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Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de Ley Estatutaria numero 095 de 2015
Céamara.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designacion que me hizo como po-
nente y de conformidad con lo dispuesto en la Constitu-
cion Politica y en la Ley 5* de 1992, me permito rendir
informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 095 de 2015 Camara, por me-
dio de la cual se modifica y adiciona la Ley Estatutaria
1266 de 2008, y se dictan disposiciones generales del
Hdbeas Data con relacion a la informacion financiera,
crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de
terceros paises y se dictan otras disposiciones, en los
siguientes términos:

Consideraciones Preliminares

La Ley 1266 de 2008 significo para Colombia un
gran avance en la modernizacion normativa para la
proteccion de datos financieros personales. Antes de

esta, solo los desarrollos jurisprudenciales de la Corte
Constitucional profundizaban sobre el tema. (Escobar,
Andrés F; Pajarito, Moénica P. 2014: 8). Ademas, le dio
sentido factual al articulo 15 de la Carta Politica que
establece:

“Todas las personas tienen derecho a su intimidad
personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado
debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo,
tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en
bancos de datos y en archivos de entidades publicas
y privadas. (...)” (Constitucion Politica de Colombia,
articulo 15).

La Ley del Habeas Data financiero hoy es conside-
rada en Colombia como el principal sustrato normativo
para el tratamiento de la informacion financiera y co-
mercial de los ciudadanos. Su promulgacion permitid
la apertura de la discusion legislativa sobre el Habeas
Data en el pais y fue el alivio para millones de colom-
bianos reportados en centrales de riesgo financiero. El
desarrollo de este derecho fundamental que otorga la
Carta Politica a los ciudadanos sobre la informacion
que acerca de ellos repose en bases de datos, ha tenido
una serie de efectos positivos reconocidos, particular-
mente econdémicos.

Uno de los aspectos mas relevantes de la ley radi-
ca en que establecio responsabilidades puntuales a las
fuentes, a los operadores y a los usuarios de la informa-
cion. Esto es importante, pues significa otorgar roles
concretos a cada uno de los actores involucrados con
el fin de garantizar el derecho fundamental al Habeas
Data. Del mismo modo, le permite al ciudadano hacer
efectivo su derecho, consagrado constitucionalmente,
mediante peticiones, consultas o reclamos.

Para Colombia es de gran importancia contar con
una normativa adecuada a las transformaciones tecno-
loégicas mas recientes y que, sobre todo, garantice a los
ciudadanos que los nuevos contextos de interaccion
entre los distintos agentes involucrados en dinamicas
econdmicas particulares, no vulneren sus derechos. El
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trasfondo de la garantia del Habeas Data es en tltimas,
el reconocimiento del individuo como ntcleo de la so-
ciedad, la apertura de los esquemas legales a las nuevas
realidades internacionales con el fin de evitar que las
personas se encuentren en situaciones de vulnerabili-
dad por el uso inadecuado de su informacion personal.

Principales impactos de la Ley 1266 de 2008

La Ley del Habeas Data financiero ha permitido que
las practicas y los usos que de la informacion financiera
de millones de colombianos, hacen el sector piiblico
y privado, se ciflan de manera estricta a los principios
de veracidad, finalidad, circulacién restringida, tem-
poralidad de la informacion, interpretacion integral de
derechos constitucionales, seguridad y confidenciali-
dad. También, dio la potestad a la Superintendencia de
Industria y Comercio y a la Superintendencia Finan-
ciera, de imponer sanciones a los operadores, fuentes
0 usuarios, que le den un trato ilegal a la informacion
financiera personal.

Los principales impactos de la Ley 1266 de 2008,
tras siete afos de su expedicion, pueden resumirse en
los siguientes puntos:

1. Acceso a crédito. Ha permitido mejorar el ac-
ceso de los colombianos al crédito (Banco Mundial,
2010: 8), hecho que tiene un efecto dinamizador en la
economia pues incentiva el consumo. Como se anali-
zara mas adelante, esto tiene fuertes implicaciones en
el desarrollo del pais: “La inclusion financiera tiene
un efecto positivo contrastado sobre la desigualdad,
la pobreza y el crecimiento econdmico” (Garcia Alba,
Jaime, 2009: 1).

2. Sanciones. Para el afio 2014, en el marco de lo
establecido por la Ley 1266 de 2008 y por la Ley 1581
de 2012, la Superintendencia de Industria y Comercio
habria impuesto ““(...) multas por un total de $1.892
millones a 46 empresas que violaron el Habeas Data.
Se presentaron ademas 4.889 quejas y se impartieron
153 6rdenes administrativas de eliminacion, correccion
o actualizacion de informacion en bases de datos.” (Ra-
mirez Prado, Juliana, 9 de marzo de 2015.) Mas alla del
efecto sancionatorio, esta situacion reafirma la impor-
tancia de profundizar en la defensa del Habeas Data,
pues como lo evidencia la cotidianidad del consumidor
financiero, es habitual el exceso de parte de los opera-
dores, fuentes y usuarios de la informacion.

3. Estandares internacionales. Junto con la Ley
1581 de 2012, la Ley 1266 de 2008 ha permitido al
pais actualizarse a la nueva realidad internacional
sobre proteccion de informacion personal. Por ejem-
plo, significé un gran avance para la implementacion
de las Reglas de Heredia (reglas minimas para la di-
fusion de pronunciamientos judiciales en Internet),
resultado estas de un pronunciamiento de la Dele-
gatura para la Proteccion de Datos Personales de la
Superintendencia de Industria y Comercio del afio
2014, en torno a la proteccion de datos personales de
nifos, nifias y adolescentes (Gonzalez-Calero, Fran-
cisco, 2014: 47-48).

Igualmente, permitié al pais ser un destino de in-
version atractivo para industrias como la de los Call
Centers, pues la existencia de una normativa que pro-
teja y permita modificar la informacion personal de sus
clientes, sumado al buen desempefio de la economia
nacional, se ha convertido en un gran incentivo para
operar desde Colombia.

Sistema financiero y Habeas Data

Tras la promulgacion de la Ley del Habeas Data
financiero, seglin datos de Asobancaria, el nimero de
personas mayores de edad que cuentan por lo menos
con un producto financiero ha aumentado, pasando de
15.945.802 en 2008 a 23.312.929 en 2014, logrando
tasas de crecimiento promedio anual de 5,7% durante
el mismo periodo.(2008, 2014)
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Evolucion de |a inclusion financiera y el nivel de
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Un importante aspecto del impacto de la Ley del
Habeas Data financiero, radica en su dimension social.
De hecho, su promulgacion ha permitido a miles de co-
lombianos volver a tener vida crediticia. Esto ha tenido
un importante efecto en términos de bancarizacion vy,
puntualmente, ha incentivado el acceso al crédito en el
pais. Esto facilita el intercambio de bienes y servicios,
y genera un aumento en las tasas de ahorro que en el
largo plazo estimula la inversion y el consumo.

Asi mismo, el sistema financiero ofrece una gran va-
riedad de productos que han jugado y siguen jugando un
papel relevante en la logica econoémica del pais; los prin-
cipales y con mayor dinamica dentro del sistema son:
cuenta de ahorro, cuenta corriente, crédito comercial,
crédito de consumo, crédito de vivienda, microcrédito y
tarjetas de crédito. Las cuentas de ahorro han sido el pro-
ducto financiero con mayor crecimiento y penetracion
en el pais, teniendo un aumento en términos nominales
de 886 mil personas mas entre diciembre de 2011 y di-
ciembre de 2012; de modo similar fue el comportamien-
to de los créditos de consumo, que tuvieron un mayor
crecimiento en términos porcentuales en los periodos
2006 —2007 y 2010 — 2011, con tasas de 51,1 y 13,3%,
respectivamente (Asobancaria, 2007, 2013).
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Mientras 2.917.553 personas adicionales han acce-
dido a tarjetas de crédito en el periodo 2008 — 2014 en
términos nominales, 6.520.474 adicionales han accedi-
do a cuentas de ahorro desde 2008 hasta 2014. En par-
te, este aumento del acceso a tarjetas de crédito, al cré-
dito de consumo, y a cuentas de ahorro, se ha debido a
la posibilidad que han tenido los ciudadanos de ejercer
su derecho fundamental al Habeas Data, estimulando
el consumo de productos financieros y rectificando in-
formacion negativa que sobre ellos habian recolectado
agentes del sistema financiero.

Grafico3
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Una de las consecuencias evidentes de la promulgacion
de la Ley 1266 de 2008, ha sido un aumento considerable
de la demanda de servicios financieros de parte de la po-
blacion de menores recursos. En este orden de ideas, des-
de el afio 2008 ha sido un reto para el sistema financiero
colombiano asumir a través de una oferta competitiva y lo
suficientemente amplia, la necesidad de los colombianos de
todas las regiones de acceder a mecanismos transaccionales
adecuados a su contexto local. Los corresponsales banca-
rios han sido una de las respuestas mas exitosas y de bajo
costo a este nuevo panorama. Precisamente, es a partir del
afio 2008 que su crecimiento tiene efectos significativos
en el pais y que son reconocidos como un canal eficiente
de interaccion bancaria. Segun el informe especial de esta-
bilidad financiera del Banco de la Republica de 2012, los
corresponsales bancarios han tenido mayor influencia y
penetracion en zonas rurales, en donde la poblacion tiene
pocas posibilidades de acceder a por 1o menos un producto
financiero, y en los cuales es poco rentable abrir una sucur-
sal por los bajos niveles de renta que existen en dichas zo-
nas (Banco de la Republica, 2012). Asi mismo, el Informe
sobre Inclusion financiera de Asobancaria, refleja un 99,9%
de cobertura de servicios financieros sobre los municipios
del territorio nacional (Lopez Pérez, Rubén, 2014).
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El proceso paulatino de bancarizacion al que ha es-
tado sujeta la economia colombiana tiene un impacto
que va mas alla del aumento nominal de los indices de
inclusion financiera. De hecho, de la mano de lo plan-
teado al inicio de esta exposicion, puede evidenciarse
que tiene un efecto directo sobre la incidencia de po-
breza a nivel nacional. Asi, como lo ilustra el grafico
5, el proceso de bancarizacion ha estado ligado al in-
cremento del microcrédito que, sea dicho de paso, se
ha expandido gracias a la demanda que ha generado la
poblaciéon econdomicamente mas vulnerable, estimula-
da en parte por la Ley 1266 de 2008.

Grafico 5
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El microcrédito ha sido una de las herramientas de
mayor relevancia para combatir la pobreza. Como se
observa en el grafico 6, en la medida en que este au-
menta desde el aflo 2008, la incidencia de la pobreza
disminuye. En parte, debido al aumento en el acceso
de la poblacion menos favorecida a los servicios finan-
cieros y al crecimiento en los niveles de bancarizacion
e inclusion financiera, se han logrado disminuir los in-
dices de pobreza en el pais. Es natural que esto ocurra,
pues el acceso a este tipo de herramientas le permite a
los segmentos poblacionales histéricamente excluidos
de la dinamica econdmica nacional, sumarse a esta a
través del consumo y del ahorro, generando riqueza a
mediano y largo plazo.

Grafico 6
Evolucion del Microcréditoy la Incidencia de Pobreza
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y SFC.

Nota: los datos de 2006 y 2007, corresponden a
una proyeccion propia, en tanto la fuente no los ha
calculado por comparabilidad en las series de em-
pleo y pobreza como resultado de cambio metodo-
logico.

Segun cifras oficiales, gracias al crecimiento de las
microfinanzas (que como lo ilustra el grafico 6 tienen
un importante aumento desde los afios 2008-2009), en
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los ultimos 4 afios 4.4 millones de personas han deja-
do de ser pobres y 2.5 millones han logrado salir de la
pobreza extrema, logrando una reduccion de 8,7 y 4,2
puntos porcentuales, respectivamente (Semana, 2015).

La evidencia presentada es solo uno de los argu-
mentos econémicos a favor de la Ley del Habeas Data
Financiero. Su promulgacion ha significado un alivio
para todos aquellos ciudadanos que en su condicion de
consumidores financieros, han visto vulnerado su dere-
cho a “conocer, actualizar y rectificar las informacio-
nes que se hayan recogido sobre (ellos) en bancos de
datos y en archivos de entidades publicas y privadas”.
(Constitucion Politica de Colombia, articulo 15.) Sin
embargo, con el fin de seguir garantizando a todos los
colombianos su derecho constitucional al Habeas Data,
es necesario actualizar la ley de acuerdo a las nuevas
situaciones que han significado una violacion del dere-
cho tras la puesta en vigor de la ley.

Habeas Data y posconflicto

La violencia generada por conflictos como el co-
lombiano, tienen un impacto directo sobre los indi-
viduos y, particularmente, sobre la sociedad en su
conjunto. Los llamados “micro efectos” de la vio-
lencia no solo eliminan el tejido social que permi-
te la sana interaccion basada en el consenso, sino
que destruyen la confianza que los individuos de-
positan sobre las instituciones (Abello, Alexandra,
2006: 310). Es por ello importante que en Colombia
se empiece a legislar en materias del dominio co-
tidiano, como lo es el reconocimiento del derecho
constitucional al Habeas Data, con un enfoque que
permita afrontar situaciones complejas propias de
escenarios posteriores a la finalizacion nominal de
un conflicto como el de nuestro pais. La importan-
cia de esto radica, precisamente, en el hecho de que
el denominado posconflicto demandara la atencioén
de problematicas locales replicadas a gran escala a
nivel de pais. Una de estas, por ejemplo, correspon-
de a la integracion a los procesos de civilidad de los
ex miembros de las fuerzas armadas ilegales involu-
cradas en el conflicto.

Asi, en el marco de un proceso de resocializacion es
de primera importancia para los individuos objeto de
las medidas civilizatorias la concepcion que acerca de
ellos tenga el resto de la sociedad. En parte, esta cons-
truccion colectiva en torno a los sujetos que han come-
tido delitos esta basada en la informacion de caracter
personal que repose en las bases de datos gubernamen-
tales y privadas sobre ellos. La utilizacion inadecuada
de esta informacion y la vulneracion del derecho al Ha-
beas Data significaria en un escenario de posconflicto
la posibilidad de fracasar en un esfuerzo de inclusion
social de las victimas y de aquellas personas que estu-
vieron vinculadas a actividades irregulares. Es por ello
que la garantia del derecho constitucional consagrado
en el articulo 15 de la Carta Politica es ineludible como
base para un posconflicto incluyente, democratico y
prospero.

En este orden de ideas, la importancia del Habeas
Data, particularmente el financiero, radica igualmente
en los efectos econdmicos que implicaria la desmovi-
lizacion masiva de integrantes de grupos armados ile-
gales. Como se argumentd mas arriba, la posibilidad
que generd para un enorme segmento de colombianos
la Ley 1266 de 2008 de tener vida financiera tras ha-
ber sido reportados en centrales de riesgo, fue la causa

de un aumento progresivo de la demanda de productos
financieros de primer orden, como tarjetas de crédito,
microcrédito y cuentas de ahorro. El sistema financie-
ro colombiano debe estar en la capacidad de asumir
un eventual proceso de bancarizacion de victimas del
conflicto y de personas en situacion de resocializa-
cion, con el fin de que estos puedan generar esquemas
economicos de sostenibilidad y vida digna. La Ley de
Hébeas Data financiero, con las modificaciones que
aqui se presentan, es una herramienta indispensable
para este fin.

Propuesta del Proyecto de Ley Estatutaria de
adicion y modificacion

A pesar de los argumentos a favor de la Ley 1266
de 2008, el estado actual del derecho al Habeas Data
en Colombia, particularmente el que se ejerce en torno
al dato financiero personal, demanda una profundiza-
cion de las condiciones garantes debido a situaciones
de vulnerabilidad para los titulares de la informacion
que reposa en bases de datos y que han surgido desde
la expedicion de la ley. El proyecto de ley que se pre-
senta a la Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes, pretende avanzar en torno a ese fin. A
continuacion, se presenta un resumen de las principales
modificaciones propuestas a la ley.

A. El tiempo de permanencia del reporte negativo
en las Centrales de Riesgo como (Datacrédito, Cifin,
entre otras) correspondera al mismo tiempo de la mora,
maximo dos (2) afios. Hoy es del doble de tiempo de
mora maximo cuatro (4) afios.

B. El tiempo que durara el reporte negativo en las
Centrales de Riesgo como (Datacrédito, Cifin entre
otras), cuando no se ha pagado la deuda, serd maxi-
mo de (5) afios.

C. Cuando el reporte negativo sea por suma de has-
ta un (1) salario minimo legal mensual vigente, con el
pago se eliminara de inmediato el reporte negativo.

D. Cuando una persona esta en mora, su calificacion
disminuye y aunque pague, esta calificacion no sube;
con esta ley, al retirarse el reporte negativo la califica-
cion tendra que normalizarse de inmediato.

E. El tiempo para reportar a una persona luego de
entrar en mora en sus deudas, sera de maximo dos (2)
afios.

F. Consultar la informacion crediticia de los ciuda-
danos sin importar las veces que se haga, no bajara la
calificacion financiera.

G. No cumplir con la notificacion veinte (20) dias
antes de reportar al deudor, sera causal para el retiro del
reporte negativo.

H. Las victimas de “suplantacién personal”, me-
diante solicitud podran exigir que se elimine el dato
negativo injusto y se restablezca su calificacion y/o
scoring.

I. Se establece un nuevo periodo de transicion en
donde los ciudadanos recibiran beneficios por pagar
sus deudas atrasadas de esta forma:

* Quien para la entrada en vigencia de la ley, esté
al dia en el pago de sus obligaciones y lleve reportado
como minimo seis (6) meses, el reporte negativo le sera
borrado de inmediato.
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* Quien para la entrada en vigencia de la ley, esté
al dia en el pago de sus obligaciones, pero ha estado
reportado menos de seis (6) meses, entonces el reporte
permanecera por el tiempo que haga falta para cumplir
seis (6) meses.

* En los casos en que la mora no supere seis (6) me-
ses, el dato negativo permanecera por el mismo tiempo
de mora contado a partir de la extincion de las obliga-
ciones.

* Quien cancele sus obligaciones dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la ley,
el reporte negativo permanecera maximo por seis (6)
meses mas, desde de la fecha en que cancele. Cumplido
este plazo, el dato negativo debe ser retirado.!
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Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito a la Co-
mision Primera de la Honorable Camara de Represen-
tantes dar primer debate al Proyecto de Ley Estatu-
taria namero 095 de 2015 Camara, por medio de la
cual se modifica y adiciona la Ley Estatutaria 1266 de
2008, y se dictan disposiciones generales del Habeas
Data con relacion a la informacion financiera, crediti-
cia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros
paises y se dictan otras disposiciones. Con base en el
texto radicado por el autor.

Julian Bedoya Pulgarin
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
Al PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 095 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley

Estatutaria 1266 de 2008, y se dictan disposiciones

generales del habeas data con relacion a la infor-

macion financiera, crediticia, comercial, de servicios

vy la proveniente de terceros paises y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
adicionar la Ley 1266 de 2008, fortaleciendo el dere-
cho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones
contenidas en bases de datos del sector financiero, cre-
diticio, comercial, de servicios y proveniente de terce-
ros paises, desarrollando el articulo 15 de la Consti-
tucion Politica, los derechos fundamentales al Habeas
Data y la Autodeterminaciéon Informatica de manera
sectorial, ademas brinda mayores herramientas para la
proteccion de los mencionados derechos.

Articulo 2°. Modifiquese y Adicionese tres paragra-
fos al articulo 13 de la Ley 1266 de 2008 que quedara
asi:

Articulo 13. Permanencia de la informacion. La in-
formacion de caracter positivo permanecera de manera
indefinida en los Bancos de Datos de los operadores de
informacion. Los datos cuyo contenido haga referencia
al tiempo de mora, tipo de cobro, estado de la cartera, y
en general aquellos datos referentes a una situacion de
incumplimiento de obligaciones, se regiran por un tér-
mino maximo de permanencia, vencido el cual debera
ser retirada de los Bancos de Datos por el operador, de
forma que los usuarios no puedan acceder a consultar
dicha informacién. El término de permanencia de esta
informacion serd igual al tiempo de mora, maximo dos
(2) afios contados a partir de la fecha en que sean paga-
das las cuotas vencidas o sea extinguida la obligacion.

Paragrafo 1°. Cuando la obligacion esté en mora,
el dato negativo y los datos cuyo contenido haga re-
ferencia al tiempo de mora, tipo de cobro, estado de
la cartera, y en general aquellos datos referentes a una
situacion de incumplimiento de obligaciones, caduca-
ran una vez cumplido el término de cinco (5) afios de
la prescripcion de la accion ejecutiva establecidos en
el articulo 2536 del Cédigo Civil, contados a partir del
momento en que se hace exigible la obligacion.

Paragrafo 2°. En las obligaciones inferiores a un
(1) salario minimo legal mensual vigente, el dato nega-
tivo sera suprimido de inmediato una vez sea extingui-
da la obligacion.

Paragrafo 3°. Toda informacion negativa o des-
favorable que se encuentre en bases de datos y se re-
lacione con calificaciones, récord (scorings-escort)
o0 cualquier tipo de medicion financiera, comercial o
crediticia, debera ser actualizada quedando en nivel de
riesgo normal de manera simultanea con el retiro del
dato negativo o con la cesacion del hecho que genero la
disminucién de la medicion.

Articulo 3°. Adicidnese el numeral 11 al articulo 8°
de la Ley 1266 de 2008, el cual quedard asi:
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11. Reportar la informacion negativa de los titula-
res, maximo (2) afios después de hacerse exigible la
obligacion.

Articulo 4°. Adicionese el numeral 6 al articulo 9°
de la Ley 1266 de 2008, el cual quedara asi:

4. Solo se podra acceder a la informacion contenida
en las Centrales de Riesgo para los fines permitidos por
la ley y para el estudio de riesgo financiero, crediticio
o comercial, la revision continua de esta informacion
no podra ser causal de disminucion en la calificacion
de riesgo, récord (scorings-escort) o cualquier tipo de
medicion.

Paragrafo. En ningun caso se podra consultar esta
informacion para fines de toma de decisiones laborales.

Articulo 5°. Adicionese un paragrafo al articulo 12
de la Ley 1266 de 2008, quedara asi:

Paragrafo. El incumplimiento de lo contenido en
el presente articulo, dard lugar al retiro inmediato del
reporte negativo.

Articulo 6°. Adicionese el numeral 7 en el numeral
II del articulo 16 de la Ley 1266 de 2008, el cual que-
dar4 asi:

7. De los casos de suplantacion: En el caso que el
titular sea victima del delito de Falsedad Personal con-
templado en el articulo 296 de la Ley 599 de 2000, y
le sea exigido el pago de obligaciones como resulta-
do de la conducta punible de la que es victima, debera
presentar denuncia ante autoridad competente y elevar
peticion de correccion ante la fuente adjuntando los so-
portes correspondientes.

La fuente debera cotejar los documentos utilizados
para adquirir las obligaciones, con los documentos
allegados por el titular en la peticion, los cuales se ten-
dran como prueba sumaria para probar la falsedad, la
fuente debera denunciar el delito de estafa del que ha
sido victima.

Con la solicitud debidamente sustentada por el ti-
tular, el dato negativo, récord (scorings-escort) y cual-
quier otro dato que refleje el comportamiento del ti-
tular, deberan ser modificados por la fuente reflejando
que la victima de falsedad no es quien adquirio las obli-
gaciones, y se incluira una leyenda dentro del registro
personal que diga “Victima de falsedad personal .

Articulo 7°. Régimen de transicion. Los titulares de
la informacion que a la entrada en vigencia de esta ley
estuvieren al dia en sus obligaciones objeto de reporte,
y cuya informacion negativa hubiere permanecido en
los Bancos de Datos por lo menos seis (6) meses con-
tados a partir de la extincion de las obligaciones, seran
beneficiarios de la caducidad inmediata de la informa-
cion negativa.

Los titulares que tengan extintas sus obligaciones
objeto de reporte, cuya informacioén negativa no hu-
biere permanecido en los Bancos de Datos al menos
seis (6) meses después de la extincion de las obliga-
ciones, permaneceran con dicha informacion negativa
por el tiempo que les hiciere falta para cumplir los seis
(6) meses, contado a partir de la extincion de las obli-
gaciones. Y en el caso que las obligaciones registren
mora inferior a seis (6) meses, la informacion negativa
permanecera por el mismo tiempo de mora contado a
partir de la extincion de las obligaciones.

Los titulares de la informacion que extingan sus
obligaciones objeto de reporte dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, permaneceran con dicha informacion negativa en
los Bancos de Datos por el término maximo de seis (6)
meses, contados a partir de la fecha de extincion de ta-
les obligaciones. Cumplido este plazo de maximo seis
(6) meses, el dato negativo debera ser retirado automa-
ticamente de los Bancos de Datos

Articulo 8°. Vigencia y Derogatoria. Esta ley rige a
partir de la fecha de publicacion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Julian Bedoya Pulgarin
Ponente

& %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
020 DE 201S CAMARA

por la cual se crea el sistema nacional de becas.
1. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 020 del 2015, tiene como
objeto crear el sistema nacional de informacion de becas.

2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El presente proyecto de ley, fue presentado por el
seflor Wilson Cordoba Mena; Representante a la Cdma-
ra por el departamento de Antioquia, cumple con lo es-
tablecido en el articulo 140 y 145 de la Ley 5* de 1992.

El proyecto de ley fue radicado ante la Secretaria
General el pasado 21 de julio del 2015, en la Gaceta del
Congreso nimero 511 del 2015.

En la Comision Sexta de Camara fueron designados
los honorables Representantes Hugo Herndn Gonzalez
Medina, Victor Javier Correa Vélez, Jorge Eliécer Ta-
mayo Marulanda, Edgar Alexdnder Cipriano Moreno,
como ponentes para el estudio y elaboracion del infor-
me de ponencia para primer debate.

Cumple juridicamente con lo establecido en los ar-
ticulos 150, 154, 157 y 158 de la Constitucion Politica.

3. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 020 del 2015 consta de
ocho (8) articulos que hacen alusion a lo siguiente:

Articulo 1°. Establece el objeto, en el cual descri-
be la creacion del sistema nacional de informacion de
becas.

Articulo 2°. Establece la entidad responsable del
sistema.

Articulo 3°. Establece como prioridad el acceso al
sistema a la poblacion vulnerable.

Articulo 4°. Establece los contenidos de la informa-
cién que serd publicada en el sistema de informacion
de becas.
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Articulo 5°. Establece los niveles para los cuales se
va a realizar oferta de becas.

Articulo 6°. Establece el criterio de responsabilidad
frente a la publicacion de la oferta.

Articulo 7°. Establece la implementacion de un mo-
delo para realizar seguimiento estadistico.

Articulo 8°. Establece la inclusion en los objetivos
de las entidades que tiene relacion con el tema, entre
las metas el logro de convenios en materia de becas.

Articulo 9°. Se establecen las derogatorias.
4. PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROYECTO DE LEY NUMERO 020 DE 2015

por la cual se crea el Sistema Nacional de
Informacion de Becas (SNIB)

* Se modifica el articulo 1°, para dar una mayor
claridad sobre el objeto del provecto: el cual

quedarai asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
la creacion de un Sistema Nacional de Informacion de
Becas (SNIB), que le permita a la ciudadania conocer
de manera puntual y detallada la oferta de becas publi-

cas y, privadas y las que provengan de organismos de
cooperacion existentes en el pais.

Paragrafo 1°. Este sistema incluira tanto la informa-
cion de becas completas, como de becas parciales.

Paragrafo 2°. Cuando en la presente ley se hace
referencia a la oferta privada, estamos refiriéndo-
nos a aquella oferta de becas que es publica por
parte de las Instituciones de Educacién Superior, de
tipo Técnico y Tecnolégico de caricter privado; y la
de organismos de cooperacién.

¢ Se adiciona como responsable del SNIB al Icetex,
debido a que esta entidad ya cuenta con una platafor-
ma virtual con informacion sobre becas v solo seria
ampliar la informacion: y contintia el Ministerio de
Educacion Nacional por ser la cabeza y responsable
de todo el sector educativo. Adicionalmente, se inclu-
ye la obligacién por parte de las Instituciones de Edu-
cacion Superior, de tipo Técnico y Tecnolégico sean
publicas o privadas y los organismos de cooperacion
internacional de reportar la_informacién sobre las
becas al Icetex. El articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. Responsable. El Ministerio de Educacion
v el Icetex, seran los responsables de implementar y ope-
rar este sistema de manera exclusiva, a través de una pla-
taforma virtual y por otros medios, que garanticen que di-
cha informacién; llegue a todos los grupos vulnerables
(victimas, afrocolombianos e indigenas) municipios,

colegios o universidades del territorio nacional.

Paragrafo. Las Instituciones de Educacion Supe-
rior, de tipo Técnico v Tecnologico de caracter pu-
blico y privado: y los organismos de cooperacién,

tendran la obligacién de suministrar su oferta de
becas al Icetex para que sean incluidas al Sistema

Nacional de Becas.

e Se elimina el articulo 3°, al ser fusionado con el
articulo anterior.

e Se adicionan algunas expresiones con el dni-
mo de ampliar el alcance del articulo. El articulo 4°
quedara asi:

Articulo 3°. El Sistema Nacional de Informacion de
Becas tendra en cuenta toda la oferta existente en el
pais y en el exterior, sea publica, privada y de los or-
ganismos de cooperacién, informando de manera de-
tallada la institucion oferente y los requisitos puntuales
para acceder a la misma, asi como la orientacion nece-
saria para que el ciudadano pueda adelantar el contacto.

Paragrafo. Debe ser incluida dentro de este sistema
de informacion, la oferta de becas publicas o priva-
das del nivel municipal, distrital y departamental, aun
cuando esta sea ofrecida solo para habitantes del res-
pectivo ente territorial.

e Se corrige redaccion para mejorar la compren-
sion del articulo. El articulo 5° quedari asi:

Articulo 4°. Este sistema incluira la oferta de be-
cas del nivel técnico, tecnologico, pregrado, posgrado,
doctorado, cursos especiales o transferencia de cono-
cimientos que en todo caso apoyen o profundicen la
educacion superior de los ciudadanos.

e Se corrige redaccién y se adiciona algunas ex-

presiones con la finalidad de mejorar la compren-
sion del articulo. El articulo 6° quedari asi:

Articulo 5°. La Agencia Presidencial de Coopera-
cion Internacional o quien haga sus veces, informara
la oferta de becas internacionales y transferencia de
conocimientos a los cuales la ciudadania y las institu-
ciones de educacion superior puedan aplicar, teniendo
en cuenta los requerimientos contemplados en los arti-
culos 3°, 4° y 5° de la presente ley, ante el Ministerio
de Educacion o el Icetex. para que este pueda ser
incluido en el “SNIB”.

 Se corrige redaccion y se adicionan algunas ex-

presiones con la finalidad de mejorar la compren-
sion del articulo. El articulo 7° quedara asi:

Articulo 6°. El Ministerio de Educacion Nacional
implementard un modelo de seguimiento estadistico
sobre el aprovechamiento de estas becas tanto a nivel
nacional como en el exterior, que permita identificar
numero de beneficiarios y lugar de aplicacién, con
el proposito de conocer su impacto, sus beneficios o
sus falencias y de esta manera contribuir a su fortaleci-
miento como insumo para los oferentes.

¢ Se corrige redaccién con fundamento en el con-
cepto allegado por parte del Ministerio de Relacio-

nes Exteriores. El articulo 8° quedara asi:

Articulo 7°. El Ministerio de Relaciones Exteriores
y la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional,
con el animo alimentar Sistema Nacional de Infor-
macién de Becas “SNIB”. Informaran al Icetex, los

diferentes programas de colaboraciéon que otorguen

otros paises y que puedan beneficiar a los ciudadanos
colombianos.

e Se propone un articulo nuevo. Para que el Mi-

nisterio y el Icetex, promociones el Sistema Nacional
de Informacion de Becas (SNIB). El articulo nuevo

quedara asi:
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Articulo 8°. El Ministerio de Educacién y el Ice-
tex, realizaran campaias de divulgacién y promo-
cion a través de las secretarias de educacion y de
las entidades publicas que dentro del marco de sus

funciones trabajen con poblacién vulnerable, tales

como victimas, afrocolombianos e indigenas, con el
fin de promocionar y posicionar el Sistema Nacional

de Informaciéon de Becas “SNIB”.

5 TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 020
DEL 2015 CAMARA

PROYECTO DE LEY NUMERO 020 DEL 2015
CAMARA

por la cual se crea el Sistema Nacional
de Informacion de Becas, (SNIB)

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
la creacion de un Sistema Nacional de Informacion de
Becas, (SNIB), que le permita a la ciudadania conocer
de manera puntual y detallada la oferta de becas publi-
cas vy, privadas y las que provengan de organismos de
cooperacion existentes en el pais.

Paragrafo 1°. Este sistema incluira tanto la informa-
cion de becas completas, como de becas parciales.

Paragrafo 2°. Cuando en la presente ley se hace
referencia a la oferta privada, estamos refiriéndonos
aquella oferta de becas que es publica por parte de las
Instituciones de Educacion Superior, de tipo Técnico y
Tecnoldgico de caracter privado; y la de organismos de
cooperacion.

Articulo 2°. Responsable. El Ministerio de Educa-
cion y el Icetex, seran los responsables de implementar
y operar este sistema de manera exclusiva, a través de
una plataforma virtual y por otros medios, que garan-
ticen que dicha informacion; llegue a todos los grupos
vulnerables (victimas, afrocolombianos e indigenas)
municipios, colegios o universidades del territorio na-
cional.

Paragrafo. Las Instituciones de Educacion Superior,
de tipo Técnico y Tecnolodgico de caracter publico y
privado; y los organismos de cooperacion, tendran la
obligacion de suministrar su oferta de becas al Icetex
para que sean incluidas al Sistema Nacional de Becas.

Articulo 3°. El Sistema Nacional de Informacion de
Becas tendra en cuenta toda la oferta existente en el
pais y en el exterior, sea publica, privada y de los orga-
nismos de cooperacion, informando de manera detalla-
da la institucion oferente y los requisitos puntuales para
acceder a la misma, asi como la orientacion necesaria
para que el ciudadano pueda adelantar el contacto.

Paragrafo. Debe ser incluida dentro de este sistema
de informacion, la oferta de becas publicas o priva-
das del nivel municipal, distrital y departamental, aun
cuando esta sea ofrecida solo para habitantes del res-
pectivo ente territorial.

Articulo 4°. Este sistema incluira la oferta de be-
cas del nivel técnico, tecnoldgico, pregrado, posgrado,
doctorado, cursos especiales o transferencia de cono-
cimientos que en todo caso apoyen o profundicen la
educacion superior de los ciudadanos.

Articulo 5°. La Agencia Presidencial de Coopera-
cion Internacional o quien haga sus veces, informara
la oferta de becas internacionales y transferencia de
conocimientos a los cuales la ciudadania y las institu-

ciones de educacion superior puedan aplicar, teniendo
en cuenta los requerimientos contemplados en los arti-
culos 3°, 4°y 5° de la presente ley, ante el Ministerio de
Educacion o el Icetex, para que este pueda ser inclui-
do en el Sistema Nacional de Informacion de Becas,
(SNIB).

Articulo 6°. El Ministerio de Educacion Nacional
implementara un modelo de seguimiento estadistico
sobre el aprovechamiento de estas becas tanto a nivel
nacional como en el exterior, que permita identificar
nimero de beneficiarios y lugar de aplicacion, con el
proposito de conocer su impacto, sus beneficios o sus
falencias y de esta manera contribuir a su fortaleci-
miento como insumo para los oferentes.

Articulo 7°. El Ministerio de Relaciones Exteriores
y la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacio-
nal, con el animo alimentar Sistema Nacional de In-
formacion de Becas, (SNIB). Informaran al Icetex, los
diferentes programas de colaboracion que otorguen
otros paises y que puedan beneficiar a los ciudadanos
colombianos.

Articulo 8°. El Ministerio de Educacion y el Icetex,
realizaran campafias de divulgacién y promocion a tra-
vés de las secretarias de educacion y de las entidades
publicas que dentro del marco de sus funciones tra-
bajen con poblacion vulnerable, tales como victimas,
afrocolombianos e indigenas, con el fin de promocio-
nar y posicionar el Sistema Nacional de Informacion de
Becas, (SNIB).

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

6. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente ex-
puestas, solicitamos a los honorables miembros de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de ley ntimero 020 del 2015
Cémara, por la cual se crea el Sistema Nacional de
Informacion de Becas, (SNIB), con las modificaciones
propuestas.

De los honorables Congresistas,
« (.

cialigh
Nidw Sy oy Yile
Victor Javier Correa Vélez

Hugo Hernén Gonzalez Medina
Representante a la Camara

Representante a la Camara

Edgar A. Cipriano Moreno

Eliécer 'i'amagp_ls‘laru!anda
[ Representante a la Camara

Representante;afa Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 30 de septiembre de 2015

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para
primer debate, al Proyecto de ley nimero 020 de 2015
Cémara por la cual se crea el sistema nacional de in-
formacion de becas.
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Dicha ponencia fue presentada por los honorable
Representantes Hugo Gonzalez Medina (ponente coor-
dinador), Victor Javier Correa, Jorge Eliécer Tamayo,
Edgar Cipriano Moreno.

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P. 3.6 — 666
del 30 de septiembre de 2015, se solicita la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
105 DE 2015 CAMARA

por la cual se exceptia la destinacion especifica de

que trata el paragrafo del articulo 212 de la Ley 115

de 1994 de un drea de terreno denominada “La Caso-

na”, donde funciono el antiguo Colegio San José de
Alcantara de Guanenta.

I. ANTECEDENTES Y OBJETO DEL
PROYECTO

El proyecto de ley objeto de estudio es de origen
Congresional de autoria de la honorable Representante
a la Camara Lina Maria Barrera Rueda. Fue radicado
en la Secretaria General de la Camara de Representan-
tes el ocho (8) de septiembre de la presente anualidad,
y fue publicado, conforme el mandato constitucional,
en la Gaceta del Congreso niimero 689 de 2015.

El proyecto fue remitido a la Comision Sexta de la
Céamara de Representantes para la respectiva designa-
cion de los ponentes del mismo; asi pues, conforme la
Ley 5* de 1992, se designaron la ahora coordinadora
ponente.

El proyecto se fundamenta y cumple con el man-
dato constitucional en relacion al contenido de las ini-
ciativas legislativas y la competencia del congreso, al
respecto:

Articulo 150. Numeral 1 establece: corresponde al
Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: 1. “Interpretar, reformar y dero-
gar las leyes”.

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cual-
quiera de las camaras a propuesta de sus respectivos
miembros.

Articulo 158. Todo proyecto de ley debe referirse
a una misma materia y seran inadmisibles las disposi-
ciones o modificaciones que no se relacionen con ella.

Articulo 169. El titulo de las leyes debera corres-
ponder precisamente a su contenido.

De conformidad con lo establecido en la exposicion
de motivos del referido proyecto de ley, el objeto del
presente proyecto es exceptuar la destinacion especifi-
ca de que trata el paragrafo del articulo 212 de la Ley
115 de 1994 de un area de terreno denominada “La Ca-
sona”, donde funcion¢ el antiguo Colegio San José de

Alcantara de Guanenta con el fin de que se desarrolle
el proyecto La Casona — Complejo Turistico y Cultural
del Oriente colombiano en el municipio de San Gil con
un programa de usos multiples culturares compatibles.

El proyecto de ley cuenta con tres (3) articulos, in-
cluido la vigencia.

Articulo 1°. Identificacion del predio y excepcion a
la destinacion especifica del servicio educativo.

Articulo 2°. Destinacion especifica.
Articulo 3°. Vigencia.

La presente iniciativa legislativa puesta a conside-
racion del honorable Congreso de la Republica, tiene
como fin, que en uso de sus facultades otorgadas por
mandato Constitucional y legal, efectie una excep-
cion legal al paragrafo del articulo 212 de la Ley 115
de 1994, que consiste en levantar excepcionalmente la
destinacion exclusiva del inmueble denominado “La
Casona” a la prestacion del servicio educativo estatal
con el fin de desarrollar el proyecto La Casona — Com-
plejo Turistico y Cultural del Oriente colombiano en el
municipio de San Gil con un programa de usos multi-
ples culturares y turisticos compatibles.

Bajo esta contextualizacion y enmarcando el objeto
de la iniciativa, la presente ponencia se divide en dos
puntos relacionados directamente al objeto del proyec-
to, a saber: En un primer momento se expresa la nocion
de propiedad publica y bien fiscal ; posteriormente, se
justifica la excepcion a la destinacion especifica del
servicio educativo del inmueble en mencién y se hace
referencia a la importancia del desarrollo del Proyecto
La Casona — Complejo Turistico y Cultural del Oriente
colombiano en el municipio de San Gil con un progra-
ma de usos multiples culturares y turisticos compati-
bles para el municipio, el departamento y el pais, por
ultimo, la conclusion de la misma.

II. MARCO CONCEPTUAL

En un primer momento se hara referencia a la no-
cion de la propiedad publica en Colombia, el derecho
que tienen las personas juridicas de derecho publico de
gozar y disponer de sus bienes — de uso publico o fisca-
les segun las distincion tradicional — en el marco de los
principios de “igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad” atendiendo a las
finalidades del interés general”!.

De manera que la propiedad publica, es el ejercicio
de un derecho sui generis del Estado, donde ejerce el
dominio sobre los bienes de uso publico.

Por otra parte, debe identificarse el concepto de bien
fiscal, que en palabras de la Corte Constitucional: son
bienes de propiedad privada de las entidades estatales,
que los utilizan para cumplir uno determinados fines
de interés general?. Asi mismo se afirma que los bienes
fiscales constituyen los instrumentos materiales para la
operacion de los servicios estatales3.

I PIMIENTO ECHEVERRI, Julian Andrés. Derecho Ad-
ministrativo de bienes, los bienes publicos: historia, cla-
sificacion y régimen juridico. Universidad Externado de
Colombia. Bogota 2015. pag. 270.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-251/96, M.P. Alejan-

dro Martinez Caballero.

Corte Constitucional. Sentencia. Sentencia T-314/12

M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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Asi las cosas, el Estado frente a los bienes fiscales
“tiene el poder de hacer lo que quiera con las solas li-
mitaciones de la ley, si seguimos la comun definicion
de propiedad” siendo que esta clase de bienes de igual
forma se encuentran sometidos a los principios de la
actividad administrativa®.

Como se mencionaba lineas atras esta clase de bie-
nes, pueden tener una destinacion u afectacion al inte-
rés general, por ejemplo los bienes publicos afectos a

un servicio publico, entre ellos salud y educacion?.

Es importante resaltar, que el inmueble denominado
la “La Casona” es objeto de una destinacion exclusiva
y especifica al servicio educativo estatal segtin lo con-
sagra el paragrafo del articulo 212 de la Ley 115 de
1994, es decir legalmente estd determinado a cumplir
un fin educativo.

En este se hara énfasis en la justificacion de la ex-
cepcion de la destinacion exclusiva del inmueble al ser-
vicio educativo.

V. JUSTIFICACION

Los autores sefialan la importancia y necesidad de
excepcionar de la destinacion exclusiva un predio de-
nominado “La casona” que consta de 2627 metros cua-
drados de area y 1604 metros cuadrados de area cons-
truida y se encuentra ubicado exactamente en la man-
zana conformada por la calle 12, entre las carreras 10 y
11 dentro del centro histérico del municipio de San Gil
en el departamento de Santander junto a la Casa de la
Cultura y la Plaza Cultural.

t

e 4 Yo N N

San Gl

Imagen tomada de la pagina web :file:///C:/Users/PC3/
Downloads/CONDICIONES_PARTICULARES_FPT-
113-2014.pdf .

La posicion geografica estratégica del inmueble en
el centro del municipio, cerca de la Alcaldia Munici-
pal, al parque principal La Libertad, la Parroquia Santa
Cruz, La Libertad le permite contar con grandes ven-
tajas para el desplazamiento de la poblacion, siendo el
sitio principal de afluencia de los visitantes que concu-
rren al municipio por diferentes razones econdmicas,
sociales y turisticas.

Es importante resaltar, que el municipio de San Gil se
encuentra reconocido como la Capital Turistica del de-
partamento de Santander, convirtiéndose en el epicentro

4 PIMIENTO ECHEVERRI Op. cit. pag 159.
5 PIMIENTO ECHEVERRI Op. cit. pag 266.

de grandes eventos culturales y deportivos, que lo ubi-
can como un lugar llamativo para que asistan diferentes
visitantes de diferentes partes del pais y del mundo.

Dada su ubicacion y el desarrollo que ha tenido el
municipio fue seleccionado por el Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo a través del Fondo de Promo-
cion Turistica (Fontur) que destina recursos a la ejecu-
cion de los planes y programas de promocion y merca-
deo turistico y a fortalecer y mejorar la competitividad
del sector, con el fin de incrementar el turismo receptivo
y el turismo doméstico para desarrollar el proyecto La
Casona — Complejo Turistico y Cultural del Oriente co-
lombiano en el municipio de San Gil, Santander.

Segun los autores el Complejo Turistico y Cultu-
ral del Oriente colombiano en el municipio de San Gil,
Santander cumple con tres finalidades de vital impor-
tancia para el desarrollo del municipio, la primera:
realizar la restauracion y readecuacion funcional de la
Casona, mantenimiento de la edificacion existente, re-
distribuyendo los espacios para funcionamiento de mu-
seo, salon de reuniones y talleres, entre otros. El cual
es fundamental pues es un lugar de la cual carece el
municipio y es una zona que necesita restaurarse para
el servicio a la comunidad; el segundo: es la realizacion
en los espacios actuales donde no existen edificaciones
u otra infraestructura de una plaza turistica y cultural,
lugar versatil que posibilita la realizacion de multiples
actividades que presten servicios complementarios a la
Casona, en el municipio de San Gil se realizan diferen-
tes espectaculos y eventos culturales tales como “Gua-
ne de oro”, festival que busca promover el surgimiento
de nuevos valores musicales y reconocer la labor del
musico y conservar la pureza del folclore campesino
de la region andina, estimulando y premiando a intér-
pretes, ejecutantes, autores y compositores de los aires
tipicos y representativos de dicha region®; ademés de
diferentes ferias, eventos culturales, gastronémicos,
presentaciones y conciertos; convirtiéndose entonces
en el lugar propicio para promover la cultura y el espar-
cimiento de los sangileflos y los habitantes de la region;
tercero) el proyecto busca dar una solucion de parqueos
a nivel de sotano, baja la plaza turistica y cultural, que
ayudard a mitigar las restricciones al transito de vehi-
culos en el ambito del centro historico y responderia
a la demanda de la zona, puesto que actualmente se
presenta gran congestion, trafico vehicular y no existen
espacios de parqueos que cubran las necesidades’.

El proyecto descrito en el parrafo anterior se pretende
desarrollar en el predio denominado “La Casona” que ac-
tualmente se encuentra destinado exclusivamente al servi-
cio educativo, lo que convierte en un dbice para el desarrollo
del Complejo Turistico y Cultural del Oriente colombiano.

Cabe destacar que, segin datos otorgados por la Secre-
taria de Educacion del municipio de San Gil y el SIMAT
(Sistema Integrado de Matriculas) a junio 30 de 2015
existe un 88,28% de poblacion que accede al derecho a
la educacion, de nifos que van al colegio a recibir clases,
de igual forma la Secretaria informé que existe la tasa de
cobertura neta en educacion obedece a un 58,72%.

Ademas, como lo esgrimen los autores, por los cam-
bios sociales, geograficos, demograficos y culturales
6 Tomado de http://www.vanguardia.com/santander/
guanenta/134895-san-gil-de-fiesta-con-la-carranga-del-
guane-de-oro.

Tomado de file:///c:/users/usuariol/downloads/condicio-
nes_particulares fpt-113-2014.pdf
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las dos instituciones educativas que funcionaban en el
predio en mencion, denominadas Colegio San José de
Alcéantara de Guanenta y la Escuela Normal Superior
de Sefioritas de San Gil, se encuentran reubicadas y
cuentan con instalaciones nuevas y mejoradas que con-
tribuyen a cumplir su fin principal, brindando mejor
calidad y cobertura de educacion para sus estudiantes.

De manera que, es de suprema importancia para el
municipio de San Gil el desarrollo del proyecto La Ca-
sona — Complejo Turistico y Cultural del Oriente colom-
biano en el municipio de San Gil con un programa de
usos multiples culturares y turisticos compatibles para
el municipio, por las circunstancias sociales, culturales,

econdémicas y geograficas y las nuevas necesidades que
demandan el desarrollo de las entidades territoriales.

VI. CONCLUSION

Mediante la excepcion legal del paragrafo del arti-
culo 212 de la Ley 115 de 1994, que comprende la des-
tinacion exclusiva para fines educativos, del inmueble
denominado “La Casona” se permitira el desarrollo in-
tegral del municipio de San Gil, como modelo regional
y epicentro cultural y artistico a través del proyecto La
Casona — Complejo Turistico y Cultural del Oriente co-
lombiano en el municipio de San Gil con un programa

de usos multiples culturares y turisticos compatibles.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 105 DE 2015
CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

OBSERVACIONES

“Por la cual se exceptiia la destinacion especi-
fica de que trata el paragrafo del articulo 212
de la Ley 115 de 1994 de un area de terreno
denominada “La Casona”, donde funciono
el antiguo Colegio San José¢ de Alcantara de
Guanenta”

“Por la cual se exceptiia la destinacion especi-
fica de que trata el paragrafo del articulo 212
de la Ley 115 de 1994 de un area de terreno
denominada “La Casona”, donde funciono
el antiguo Colegio San José¢ de Alcantara de
Guanenta.

Se mantiene la misma redaccion.

Articulo 1°. Excepcion a la destinacién es-

s | pecifica del servicio educative. Exceptuese

de la destinacion especifica de que trata el
paragrafo del articulo 212 de la Ley 115 de
1994, el predio que fue cedido por la Nacién
— Ministerio de Educacion Nacional al depar-
tamento de Santander para el funcionamiento
del antiguo Colegio San Jos¢ de Alcantara de
Guanentd, y cuya identificacion se encuentra
sealada en el articulo siguiente de esta ley.

Considero que por técnica legislativa el
articulo primero debe tener un enunciado
que identifique y exprese claridad respecto
del objeto de la presente iniciativa legis-
lativa.

Articulo 2°. Identificacién del predio. El
predio referido en el articulo 2° se encuentra
localizado en el casco urbano del municipio
de San Gil, se identifica con matricula inmo-
biliaria niimero 319-11409, y sus linderos son
los siguientes:

Norte: En 72 m con la Carrera 10.

Sur: 24.70 m con la Carrera 11 y en 40.20 m

to | con la Casa de la Cultura.

Oriente: en 41,90mts con propiedades de Li-
lia Jaimes, Maria Inés Alarcon, Mercedes Sil-
va, Leonor Martinez y José Oliverio Mantilla.
Occidente: En 31.60 m con la Calle 12 y en
21 m con la Defensa civil y Casa de la Cul-
tura.

Considero que el articulo segundo, debera
contener un enunciado claro y consecuente
con el articulo primero respecto la identi-
ficacion del inmueble, de igual forma sera
suficiente con el nimero de la matricula
inmobiliaria y la identificacion de los lin-
deros para la especificacion del bien in-
mueble.

Articulo 3°. Destinacién especifica. El pre-
dio descrito en el articulo anterior debera
ser destinado exclusivamente por el departa-
mento de Santander al proyecto “La Casona
— Complejo Turistico y Cultural del Oriente
Colombiano en el municipio de San Gil” con
un programa de usos multiples culturales y tu-
risticos compatibles.

De no cumplirse con esta finalidad, la propie-
dad del predio debera retornar al patrimonio
de la Nacion.

Manifiesto que respecto al articulo terce-
ro, por razones de ordén y coherencia en
el articulado se debe esclarecer respecto la
destinacion especifica a la cual se sometera
nuevamente el predio.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y exceptua lo dis-
puesto en el paragrafo del articulo 212 de la
Ley 115 de 1994...

Dada la nueva organizacion del articulado
la vigencia de la ley se reorganiza en el ar-
ticulo cuarto y se especifica la excepcion.
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Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, rindo In-
forme de Ponencia favorable para Primer Debate ante
Comision Sexta de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica del Proyecto de ley niime-
ro 105 de 2015 Camara ““por el cual se exceptia la
destinacion especifica de que trata el paragrafo del ar-
ticulo 212 de la Ley 115 de 1994 de un area de terreno
denominada “La Casona”, donde funciond el antiguo
Colegio San José de Alcantara de Guanenta™.

De la honorable Representante

INI*.SB.IL(.IL[A LOPE:

Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
105 DE 2015 CAMARA

por la cual se exceptua la destinacion especifica de

que trata el paragrafo del articulo 212 de la Ley 115

de 1994 de un area de terreno denominada “La Caso-

a”, donde funciono el antiguo Colegio San José de
Alcantara de Guanenta.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO UNICO

Articulo 1°. Excepcion a la destinacion especifica
del servicio educativo. Exceptuese de la destinacion
especifica de que trata el paragrafo del articulo 212 de
la Ley 115 de 1994, el predio que fue cedido por la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional al depar-
tamento de Santander para el funcionamiento del an-
tiguo Colegio San José de Alcantara de Guanentd, y
cuya identificacion se encuentra sefialada en el articulo
siguiente de esta ley.

Articulo 2°. Identificacion del predio. El predio re-
ferido en el articulo 2° se encuentra localizado en el
casco urbano del municipio de San Gil, se identifica
con matricula inmobiliaria nimero 319-11409 y sus
linderos son los siguientes:

Norte: en 72 m con la carrera 10

Sur: 24.70 m con la carrera 11 y en 40.20 m con la
Casa de la Cultura.

Oriente: en 41,90 m con propiedades de Lilia Jai-
mes, Maria Inés Alarcon, Mercedes Silva, Leonor Mar-
tinez y José Oliverio Mantilla.

Occidente: en 31.60 m con la calle 12 y en 21 m
con la Defensa civil y Casa de la Cultura.

Articulo 3°. Destinacion especifica. El predio descri-
to en el articulo anterior debera ser destinado exclusi-
vamente por el departamento de Santander al proyecto
“La Casona — Complejo Turistico y Cultural del Oriente
Colombiano en el municipio de San Gil” con un progra-
ma de usos multiples culturales y turisticos compatibles.

De no cumplirse con esta finalidad, la propiedad del
predio debera retornar al patrimonio de la Nacion.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y exceptia lo dispuesto en el para-
grafo del articulo 212 de la Ley 115 de 1994.

De la honorable Representante,

\J
INES™ I;(.lLIA LOI’L "LOREZ

Representante a la Céimara
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Bogota, D. C., 30 de septiembre de 2015

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para
primer debate, al Proyecto de ley nimero 105 de 2015
Cémara, por el cual se exceptua la destinacion especi-
fica de que trata el paragrafo del articulo 212 de la Ley
115 de 1994 de un area de terreno denominada “La
Casona”, donde funciono el antiguo Colegio San José
de Alcantara de Guanenta.

Dicha ponencia fue presentada por la honorable Re-
presentante Inés Cecilia Lopez Florez.

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P. 3.6 — 665/
del 30 de septiembre de 2015, se solicita la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

& %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 241 DE 2015
CAMARA /59 DE 2014 SENADO.

por medio de la cual se aprueba el Tratado sobre el
Comercio de Armas, adoptado por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas mediante Resolucion nu-
mero 67/234 B de 2 de abril de 2013 y suscrito en la
ciudad de Nueva York, el 24 de septiembre de 2013.

Bogota, D. C., 28 de septiembre de 2015
Doctora

AIDA MERLANO REBOLLEDO

Presidenta

Comision Segunda Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad.

Cordial saludo:

Con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones
de la Ley 5* de 1992 y agradeciendo la designacion que
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se me hiciera como ponente, me permito rendir informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley nt-
mero 241 de 2015 Camara / 59 de 2014 Senado, “por
medio de la cual se aprueba el Tratado sobre el Co-
mercio de Armas, adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas mediante Resolucion numero
67/234 B de 2 de abril de 2013 y suscrito en la ciudad
de Nueva York, el 24 de septiembre de 2013.

I. Antecedentes del proyecto

La iniciativa fue radicada ante la Secretaria General
del Senado de la Republica el 11 de agosto de 2014 por
el Gobierno nacional a través de la Ministra de Relacio-
nes Exteriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar,
y el Ministro de Defensa, doctor Juan Carlos Pinzén
Bueno el 28 de mayo de 2014, nimero de radicado 59
de 2014 Senado, publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 405 de 2014, asignada para estudio y tramite
legislativo a la Comision Segunda Constitucional de
esa Corporacion, siendo designado como ponente al
honorable Senador Jimmy Chamorro.

El mencionado proyecto de ley fue considerado y
aprobado en sesion de la Comision Segunda del Se-
nado el dia 21 de octubre de 2014 y en sesion plenaria
del Senado de la Republica el dia 12 y 20 de mayo de
2015 sin modificaciones y publicado en las Gacetas del
Congreso nimero 616 de 2014 y 326 de 2015, respec-
tivamente.

Surtido su tramite y aprobacion en el Senado de la
Republica y continuando su transito constitucional,
esta iniciativa llega a la Camara de Representantes -
Comision Segunda Constitucional Permanente con el
nimero de Radicado nimero 241 de 2015 de Camara,
de la cual me ha correspondido la honrosa designacion
como ponente para primer debate.

I1. Justificacion

El tratado tiene su fundamento en la Carta de las
Naciones Unidas, cuyo articulo 26 manifiesta la nece-
sidad de elaborar planes para el establecimiento de un
sistema de regulacion de armamento en beneficio de la
paz y la seguridad internacionales. En esta linea, el tra-
tado tiene como objeto la instauracion de normas que
regulen el comercio internacional de armas convencio-
nales, eviten el trafico ilicito y prevengan su desvio.
Con ello la ONU pretende impulsar la cooperacion, la
transparencia, la actuacion responsable y la confianza
entre los Estados que participen en el comercio de ar-
mas; constituye en una herramienta fundamental, pues
a través del mismo los Estados Parte se comprometen
a garantizar transferencias de armas convencionales
de forma responsable, procurando limitar o impedir la
desviacion de las mismas hacia el mercado ilicito.

Para Colombia resulta de vital importancia sumarse
a este consenso internacional, pues en la actualidad no
existe una norma vinculante sobre la materia, de modo
que su implementacion es oportuna para establecer
controles internacionales en materia de exportaciones,
importaciones, transito, transbordo e intermediacion de
armas, para de este modo mitigar y sumar esfuerzos
para la reduccion de los distintos fenomenos de vio-
lencia.

Dentro de los aspectos que pueden destacarse se en-
cuentra la inclusion de armas pequeiias y ligeras dentro
de las denominadas convencionales, ademas incluye

otros aspectos conexos pero necesarios, como la co-
mercializacion de municiones y piezas y componentes
de armas, lo cual refleja un avance significativo en la
lucha contra el trafico ilicito de armas pequenias y lige-
ras, reconociendo el papel central de estas en el trafico
ilicito y como facilitadores de la violencia que tanto
sufrimiento humano ha generado.

El tratado ademas prohibe transferencias de armas
convencionales, en aquellos eventos en los que se
considere que pueden emplearse para la comision de
genocidios, crimenes contra la humanidad o crimenes
de guerra, o cuando contribuyan a violar obligaciones
de los Estados sobre Tratados de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, en general.

Igualmente, se destaca que con el tratado los Esta-
dos Parte se comprometen a cooperar mediante el inter-
cambio de informacion sobre sus exportaciones, a fin
de establecer mejores controles sobre el destino, tran-
sito o transbordo de dichas armas, lo cual facilitara la
adopcion de medidas necesarias para evitar su desvio y
que terminen en el denominado mercado negro.

El Gobierno nacional indic6 que con la aprobacion
se pretende contar con mas herramientas que permitan
la implementacion de nuevos y mejores mecanismos
tendientes a la proteccion de la poblacion civil y mi-
tigar el accionar de los grupos armados ilegales cuyas
estrategias de guerra transgreden abiertamente la nor-
mativa humanitaria.

Para apoyar la tesis de maxima conveniencia,
téngase en cuenta que solo durante el afio 2012 el
Estado colombiano decomis6 75.213 armas de fue-
goy 44.139 para el 2013, algunas de ellas mediante
acto administrativo, otras mediante sentencias eje-
cutoriadas, armas que se remitieron al Almacén de
Armamento Decomisado del Departamento Con-
trol Comercio de Armas, Municiones y Explosivos,
para fundicién o traspaso a la Fuerza Publica o a la
Fiscalia General de la Nacion.

Situacion a partir de la cual se puede colegir que el
delito de fabricacion, trafico y porte de armas de fue-
g0 o0 municiones se ha convertido en uno de los mas
comunes en el pais, y segln las cifras aportadas por el
Gobierno nacional a partir de datos obtenidos de la Sis-
tematizacion Integral del Sistema Penitenciario y Car-
celario (Sisipec) a cargo del Inpec, los delitos de mayor
recurrencia en la poblacion de internos, hasta febrero
de 2014 son los siguientes:

1. Hurto total sindicados y condenados 30.340, es
decir, el 17.24%.

2. Homicidio total sindicados y condenados 29.321,
es decir, el 16.67%.

3. Fabricacion, trafico y porte de armas de fuego o
municiones total sindicados y condenados 25.778, es
decir, el 14.65%.

4. Fabricacion, trafico y porte de armas y municio-
nes de uso privativo de las Fuerzas Armadas total sindi-
cados y condenados 3.771, es decir, el 2.14%.

5. Fabricacion, trafico, porte o tenencia de armas de
fuego, accesorios, partes 0 municiones total sindicados
y condenados 2.290, es decir, 1.30%.
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En ese orden de ideas, los altos indices de crimi-
nalidad permiten inferir razonablemente que es nece-
sario ratificar el tratado, para que entre en vigencia y
se constituya en un instrumento vital para reducir al
maximo las posibilidades de que las armas convencio-
nales resulten en manos de la ciudadania o de grupos al
margen de la ley.

III. Fundamentos legales y constitucionales

La Constitucion Politica establece en el articulo 189
que corresponde al Presidente de la Republica como
Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa dirigir las relaciones internacionales y
celebrar con otros Estados y entidades de derecho in-
ternacional tratados o convenios que se someteran a la
aprobacion del Congreso.

El articulo 150 ibidem faculta al Congreso de la
Republica para aprobar o improbar los tratados que el
Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de
derecho internacional, a la vez que el articulo 241 ibid.,
consagra que a la Corte Constitucional se le confia la
guarda de la integridad y supremacia de la Constitu-
cion, por tanto establece que una de sus funciones
consiste en decidir definitivamente sobre la exequi-
bilidad de los tratados internacionales y de las leyes
que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los remitird
a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la san-
cion de la ley. Cualquier ciudadano podra intervenir
para defender o impugnar su constitucionalidad. Si la
Corte los declara constitucionales, el Gobierno podra
efectuar el canje de notas; en caso contrario no seran
ratificados. Cuando una o varias normas de un tratado
multilateral sean declaradas inexequibles por la Cor-
te Constitucional, el Presidente de la Republica solo
podra manifestar el consentimiento formulando la co-
rrespondiente reserva.

En punto a la aprobaciéon que compete al Congreso
de la Republica, el articulo 2° de la Ley 3* de 1992
dispone que las Comisiones Segundas Constitucionales
conoceran de politica internacional; defensa nacional y
Fuerza Publica; tratados publicos; carrera diplomatica
y consular; comercio exterior e integracion econdémica;
politica portuaria; relaciones parlamentarias, interna-
cionales y supranacionales, asuntos diplomaticos no
reservados constitucionalmente al Gobierno; fronteras;
nacionalidad; extranjeros; migracion; honores y monu-
mentos publicos; servicio militar; zonas francas y de
libre comercio; contratacion internacional.

Respecto al tramite, el articulo 204 de la Ley 5% de
1992 prevé que los proyectos de ley sobre tratados in-
ternacionales se tramitaran por el procedimiento legis-
lativo ordinario o comun.

En ese orden de ideas, la iniciativa del Gobierno na-
cional tendiente a aprobar el Tratado sobre Comercio
de Armas, objeto de estudio, guarda armonia con el or-
denamiento juridico.

IV. Contenido y alcance del proyecto

La propuesta busca ratificar el Tratado sobre el Co-
mercio de Armas que suscribi6 el Presidente de la Re-
publica el 24 de septiembre de 2013, en el marco de la
68 Asamblea General de las Naciones Unidas.

Seglin se indica en la exposicion de motivos, dicho
tratado obtuvo 154 votos a favor entre ellos el de Co-

lombia, 23 abstenciones y 3 votos en contra; asi mismo,
31 Estados lo han ratificado, a saber: Albania, Antigua
y Barbuda, Bulgaria, Costa Rica, Croacia, Dinamarca,
El Salvador, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania,
Granada, Guyana, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia,
Letonia, Mali, Malta, México, Nigeria, Noruega, Pana-
ma, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Mace-
donia, Trinidad y Tobago y Reino Unido.

El objeto del tratado se concreta en: Establecer
normas internacionales comunes lo mas estrictas
posible para regular o mejorar la regulacion del co-
mercio internacional de armas convencionales; pre-
venir y eliminar el trafico ilicito de armas conven-
cionales y prevenir su desvio; con el fin de: Contri-
buir a la paz, la seguridad y la estabilidad en el am-
bito regional e internacional; reducir el sufrimiento
humano; promover la cooperacion, la transparencia
y la actuacion responsable de los Estados Partes en
el comercio internacional de armas convencionales,
fomentando asi la confianza entre ellos.

El tratado tiene dos partes. Una parte expositiva que
consta de un preambulo con 18 parrafos y 8 principios,
y otra dispositiva que contiene 28 articulos.

Como ambito de aplicacién se encuentran las ac-
tividades de comercio internacional de exportacion,
importacion, el transito, transbordo y corretaje de las
siguientes armas convencionales:

a) Carros de combate;

b) Vehiculos blindados de combate;

e) Sistemas de artilleria de gran calibre;
d) Aeronaves de combate;

¢) Helicopteros de ataque;

f) Buques de guerra;

2) Misiles y lanzamisiles; y

h) Armas pequefias y armas ligeras.

Igualmente, se incluye la obligacion de establecer y
mantener un sistema nacional de control, incluida una
lista nacional de control de armas, la cual de confor-
midad con las leyes nacionales de cada Estado, se fa-
cilitard a la Secretaria de las Naciones Unidas, quien la
pondra a disposicion de los demas Estados. Se alienta
a los Estados Partes a que hagan publicas sus listas de
control.

Se prohibe que los Estados autoricen la transferen-
cia de las referidas armas convencionales, asi como sus
municiones, piezas y componentes, si ello supone una
violacion de las obligaciones que le incumben en virtud
de las medidas que haya adoptado el Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas actuando con arreglo
al Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, en
particular los embargos de armas; del mismo modo si la
transferencia supone la vulneracion de otros tratados o
acuerdos internacionales; o cuando se sabe podrian uti-
lizarse para cometer genocidio, crimenes de lesa huma-
nidad, infracciones graves de los Convenios de Gine-
bra de 1949, ataques dirigidos contra bienes de caracter
civil o personas civiles protegidas u otros crimenes de
guerra tipificados en los acuerdos internacionales en
los que sea parte.
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En ese orden, a efectos de autorizar las exportacio-
nes tales armas, el tratado concreta que si ella no estd
prohibida conforme a las reglas anteriores, el Estado
exportador debe verificar que la transferencia no con-
tribuya a menoscabar la paz y la seguridad; que tampo-
co sean utilizadas para cometer o facilitar violaciones
graves del Derecho Internacional Humanitario, Dere-
chos Humanos, ni delitos en virtud de las convenciones
o los protocolos internacionales relativos al terrorismo
o delincuencia organizada transnacional; asi mismo,
debera verificarse el riesgo de que las armas se utilicen
para cometer o facilitar actos graves de violencia por
motivos de género o actos graves de violencia contra
las mujeres y los nifos.

Asi pues, si realizada la anterior evaluacion, el Esta-
do exportador determina que existe un riesgo manifies-
to que produzca alguna de las aludidas consecuencias
negativas, no autorizara la exportacion.

Igualmente, se conviene que cada Estado que par-
ticipe en una transferencia de armas convencionales
debera tomar medidas para evitar su desvio.

El tratado resulta de la mayor conveniencia para
Colombia, pues entre otros aspectos, debe tenerse en
cuenta que entre el 40% y el 60% del comercio de ar-
mas pequeiias son ilicitos en el mundo, y en tal senti-
do debe fortalecerse la lucha contra la proliferacion de
este trafico, procurando un mejor control que se ajuste
al plano internacional, regional y nacional.

Colombia es uno de los 154 Estados Miembros de la
ONU que opt6 por la adopcion del tratado, y demostro
liderazgo durante el proceso de negociacion, al punto
que logro la inclusion de varios aspectos importantes
para el pais, tales como:

1. Las disposiciones que los Estados Parte deben
observar para regular las posibles transferencias de ar-
mas pequefas y ligeras.

2. Los articulos sobre municiones, piezas y compo-
nentes, en un sentido amplio, teniendo en cuenta que
son fundamentales para el control del comercio de ar-
mas.

3. La invitacion a los Estados a adoptar medidas
para prevenir el desvio a usuarios o usos finales no
autorizados, incluyendo a los individuos que cometen
actos terroristas; este es un tema de especial interés na-
cional.

4. La obligacion de regular el transito o transbordo
de armas convencionales.

El tratado entra en vigor noventa dias después de la
fecha en que se deposite ante el depositario (el Secreta-
rio General de las Naciones Unidas), el quincuagésimo
(50) instrumento de ratificacion.

V. Texto del tratado

Se adjunto a la iniciativa certificado expedido el 25
de abril de 2014 por la doctora Maria Alejandra En-
cinales Jaramillo, Coordinadora del Grupo Interno de
Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridi-
cos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exte-
riores de la Repuiblica de Colombia, en el cual se indica
que el texto del Tratado sobre el Comercio de Armas
que se aporta es copia fiel y completa de la copia certi-
ficada por Naciones Unidas.

El texto del tratado, se transcribe a continuacion:
NACIONES UNIDAS
2013

TRATADO SOBRE EL COMERCIO DE
ARMAS

Preambulo
Los Estados Partes en el presente Tratado,

Guiados por los propositos y principios de la Carta
de las Naciones Unidas,

Recordando el articulo 26 de la Carta de las Na-
ciones Unidas, que tiene por objeto promover el esta-
blecimiento y mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales con la menor desviacion posible de
recursos humanos y econémicos del mundo hacia los
armamentos,

Subrayando la necesidad de prevenir y eliminar el
trafico ilicito de armas convencionales y de evitar su
desvio al mercado ilicito o hacia usos y usuarios finales
no autorizados, en particular para la comision de actos
terroristas,

Reconociendo los intereses legitimos de orden poli-
tico, econdmico, comercial y de seguridad de los Esta-
dos en relacion con el comercio internacional de armas
convencionales,

Reafirmando el derecho soberano de todo Estado de
regular y controlar, conforme a su propio sistema juri-
dico o constitucional, las armas convencionales que se
encuentren exclusivamente en su territorio,

Reconociendo que la paz y la seguridad, el desarro-
llo y los derechos humanos son pilares del sistema de
las Naciones Unidas y sirven de fundamento a la segu-
ridad colectiva, y que el desarrollo, la paz y la seguri-
dad y los derechos humanos estan interrelacionados y
se refuerzan mutuamente,

Recordando las Directrices de la Comision de Des-
arme de las Naciones Unidas sobre transferencias in-
ternacionales de armas, en el contexto de la Resolucion
ntmero 46/36 H de la Asamblea General, de 6 de di-
ciembre de 1991,

Observando la contribucion realizada por el Progra-
ma de Accion de las Naciones Unidas para prevenir,
combatir y eliminar el trafico ilicito de armas pequenas
y ligeras en todos sus aspectos, asi como el Protocolo
contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de
Fuego, sus piezas y componentes y municiones, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y el
Instrumento internacional para permitir a los Estados
identificar y localizar, de forma oportuna y fidedigna,
armas pequefias y armas ligeras ilicitas,

Reconociendo las consecuencias sociales, econémi-
cas, humanitarias y de seguridad del trafico ilicito y no
regulado de armas convencionales,

Teniendo en cuenta que la gran mayoria de las per-
sonas afectadas por los conflictos armados y la violen-
cia actuada son civiles, en particular mujeres y nifios,

Reconociendo también las dificultades a que se
enfrentan las victimas de los conflictos armados y su
necesidad de recibir un adecuado grado de atencion,
rehabilitacion y reinsercion social y econdmica,
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Destacando que ninguna disposicion del presente
Tratado impide que los Estados mantengan y aprueben
medidas adicionales eficaces para promover el objeto y
fin del Tratado,

Conscientes del comercio legitimo y de la propie-
dad y el uso legales de ciertas armas convencionales
para actividades recreativas, culturales, historicas y de-
portivas, en los casos en que esas formas de comercio,
propiedad y uso estan permitidas o protegidas por la
ley,

Conscientes también del papel que pueden desem-
penar las organizaciones regionales en la prestacion de
asistencia a los Estados partes, previa peticion, a fin de
aplicar el presente Tratado,

Reconociendo el papel activo que, de forma volun-
taria, puede desempeiiar la sociedad civil, incluidas las
organizaciones no gubernamentales y la industria, en la
sensibilizacion sobre el objeto y fin del presente Trata-
do, y en apoyo de su aplicacion,

Reconociendo que la regulacion del comercio in-
ternacional de armas convencionales y la prevencion
de su desvio no debe entorpecer la cooperacion inter-
nacional y el comercio legitimo de material, equipo y
tecnologia para fines pacificos,

Poniendo de relieve la conveniencia de lograr la ad-
hesion universal al presente Tratado,

Resueltos a actuar de conformidad con los siguien-
tes principios:

Principios:

El derecho inmanente de todos los Estados a la le-
gitima defensa individual o colectiva reconocido en el
articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas;

La solucién de controversias internacionales por
medios pacificos de manera que no se pongan en peli-
gro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justi-
cia, de conformidad con el articulo 2°, parrafo 3, de la
Carta de las Naciones Unidas;

La renuncia a recurrir, en las relaciones internacio-
nales, a la amenaza o al uso de la fuerza contra la in-
tegridad territorial o la independencia politica de cual-
quier Estado, o en cualquier otra forma incompatible
con los propésitos de las Naciones Unidas, de confor-
midad con el articulo 2°, parrafo 4, de la Carta de las
Naciones Unidas;

La no intervencion en los asuntos que son esencial-
mente de la jurisdiccion interna de cada Estado, de con-
formidad con el articulo 2°, parrafo 7, de la Carta de las
Naciones Unidas;

La obligacion de respetar y hacer respetar el Dere-
cho Internacional Humanitario, de conformidad, entre
otros, con los Convenios de Ginebra de 1949, y de res-
petar y hacer respetar los Derechos Humanos, de con-
formidad con la Carta de las Naciones Unidas y la De-
claracion Universal de Derechos Humanos, entre otros
instrumentos;

La responsabilidad de todos los Estados, de confor-
midad con sus respectivas obligaciones internacionales,
de regular efectivamente el comercio internacional de
armas convencionales y de evitar su desvio, asi como
la responsabilidad primordial de todos los Estados de
establecer y aplicar sus respectivos sistemas nacionales
de control;

El respeto a los intereses legitimos de los Estados
de adquirir armas convencionales para ejercer su de-
recho de legitima defensa y para operaciones de man-
tenimiento de la paz, asi como de fabricar, exportar,
importar y transferir armas convencionales

La aplicacion coherente, objetiva y no discriminato-
ria del presente Tratado;

Han convenido en lo siguiente:
Articulo 1°

Objeto y fin

El objeto del presente Tratado es:

Establecer normas internacionales comunes lo mas
estrictas posible para regular o mejorar la regulacion
del comercio internacional de armas convencionales;

Prevenir y eliminar el trafico ilicito de armas con-
vencionales y prevenir su desvio;

Con el fin de:

Contribuir a la paz, la seguridad y la estabilidad en
el ambito regional e internacional;

Reducir el sufrimiento humano;

Promover la cooperacion, la transparencia y la ac-
tuacion responsable de los Estados Partes en el comer-
cio internacional de armas convencionales, fomentan-
do asi la confianza entre ellos.

Articulo 2°
Ambito de aplicacion

1. El presente Tratado se aplicara a todas las armas
convencionales comprendidas en las categorias si-
guientes:

a) Carros de combate;

b) Vehiculos blindados de combate;

¢) Sistemas de artilleria de gran calibre;
d) Aeronaves de combate;

e) Helicopteros de ataque;

f) Buques de guerra;

g) Misiles y lanzamisiles; y

h) Armas pequefias y armas ligeras.

2. Alos efectos del presente Tratado, las actividades
de comercio internacional abarcaran la exportacion, la
importacion, el transito, el transbordo y el corretaje, de-
nominadas en lo sucesivo transferencias.

3. El presente Tratado no se aplicara al transporte
internacional realizado por un Estado Parte, o en su
nombre, de armas convencionales destinadas a su pro-
pio uso, siempre que estas permanezcan bajo la propie-
dad de ese Estado Parte.

Articulo 3°
Municiones

Cada Estado Parte establecera y mantendra un siste-
ma nacional de control para regular la exportacion
de municiones disparadas, lanzadas o propulsadas
por las armas convencionales comprendidas en el
articulo 2°, parrafo 1, y aplicara lo dispuesto en los
articulos 6° y 7° antes de autorizar la exportacion
de tales municiones.
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Articulo 4°
Piezas y componentes

Cada Estado Parte establecera y mantendra un sis-
tema nacional de control para regular la exportacion
de piezas y componentes cuando dicha exportacion
permita la fabricacion de las armas convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1, y aplicara lo
dispuesto en los articulos 6° y 7° antes de autorizar la
exportacion de tales piezas y componentes.

Articulo 5°
Aplicacion general

1. Cada Estado Parte aplicara el presente Tratado
de manera coherente, objetiva y no discriminatoria, te-
niendo presentes los principios mencionados en €l.

2. Cada Estado Parte establecera y mantendra un
sistema nacional de control, incluida una lista nacio-
nal de control para aplicar lo dispuesto en el presente
Tratado.

3. Se alienta a cada Estado Parte a que aplique lo
dispuesto en el presente Tratado a la mayor variedad
posible de armas convencionales. Las definiciones na-
cionales cualquiera de las categorias comprendidas en
el articulo 2°, parrafo 1, apartados a) a g) no podran
ser mas restrictivas que las descripciones utilizadas en
el Registro de Armas Convencionales de las Naciones
Unidas en el momento en que entre en vigor el presente
Tratado. En relaciéon con la categoria comprendida en
el articulo 2°, parrafo 1, apartado h), las definiciones
nacionales no podran ser mas restrictivas que las des-
cripciones utilizadas en los instrumentos pertinentes de
las Naciones Unidas en el momento en que entre en
vigor el presente Tratado.

4. Cada Estado Parte, de conformidad con sus leyes
nacionales, facilitard su lista nacional de control a la
Secretaria, que la pondra a disposiciéon de los demas
Estados Partes. Se alienta a los Estados Partes a que
hagan publicas sus listas de control.

5. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean
necesarias para aplicar las disposiciones del presente
Tratado y designara a las autoridades nacionales com-
petentes a fin de disponer de un sistema nacional de
control eficaz y transparente para regular la transferen-
cia de armas convencionales comprendidas en el arti-
culo 2°, parrafo 1, y de elementos comprendidos en el
articulo 3° y el articulo 4°.

6. Cada Estado Parte designara uno o mas puntos de
contacto nacionales para intercambiar informacion sobre
cuestiones relacionadas con la aplicacion del presente
Tratado. Cada Estado Parte notificara su punto o puntos
de contacto nacionales a la Secretaria que se establece en
el articulo 18 y mantendra actualizada dicha informacion.

Articulo 6°
Prohibiciones

1. Un Estado Parte no autorizarad ninguna transfe-
rencia de armas convencionales comprendidas en el ar-
ticulo 2°, parrafo 1, ni de elementos comprendidos en
el articulo 3° o el articulo 4°, si la transferencia supone
una violacion de las obligaciones que le incumben en
virtud de las medidas que haya adoptado el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas actuando con arre-
glo al Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,
en particular los embargos de armas.

2. Un Estado Parte no autorizard ninguna transfe-
rencia de armas convencionales comprendidas en el
articulo 2°, parrafo 1°, ni de elementos comprendidos
en el articulo 3° o el articulo 4°, si la transferencia su-
pone una violacion de sus obligaciones internacionales
pertinentes en virtud de los acuerdos internacionales
en los que es de parte, especialmente los relativos a la
transferencia internacional o el trafico ilicito de armas
convencionales.

3. Un Estado Parte no autorizard ninguna transfe-
rencia de armas convencionales comprendidas en el
articulo 2°, parrafo 1, ni de elementos comprendidos
en el articulo 3° o el articulo 4°, si en documento de la
autorizacion tiene conocimiento de que las armas o los
elementos podrian utilizarse para cometer genocidio,
crimenes de lesa humanidad, infracciones graves de
los Convenios de Ginebra de 1949, ataques dirigidos
contra bienes de caracter: civil o personas civiles pro-
tegidas, u otros crimenes de guerra tipificados en los
acuerdos internacionales en los que sea parte.

Articulo 7°.
Exportacion y evaluacion de las exportaciones

1. Si la exportacion no esta prohibida en virtud del
articulo 6°, cada Estado Parte exportador, antes de au-
torizar la exportacion bajo su jurisdiccion de armas
convencionales comprendidas en el articulo 2°, parrafo
1, o de elementos comprendidos en el articulo 3° o el
articulo 4°, y de conformidad con su sistema nacional
de control, evaluara, de manera objetiva y no discrimi-
natoria y teniendo en cuenta los factores pertinentes,
incluida la informacion proporcionada por el Estado
importador de conformidad con el articulo 8°, parrafo
1, si las armas convencionales o los elementos podrian:

a) Contribuir a la paz y la seguridad o menoscabadas;
b) Utilizarse para:

i) Cometer o facilitar una violacion grave del Dere-
cho Internacional Humanitario;

a) Cometer o facilitar una violacion grave del Dere-
cho Internacional de los Derechos Humanos;

b) Cometer o facilitar un acto que constituya un
delito en virtud de las convenciones o los protocolos
internacionales relativos al terrorismo en los que sea
parte el Estado exportador;

iv) Cometer o facilitar un acto que constituya un
delito en virtud de las convenciones o los protocolos
internacionales relativos a la delincuencia organizada
transnacional en los que sea parte el Estado exportador.

2. El Estado Parte exportador también examinard
si podrian adaptarse medidas para mitigar los riesgos
mencionados en los apartados a) o b) del parrafo 1,
como medidas de fomento de la confianza o programas
claborados y acordados conjuntamente por los Estados
exportador e importador.

3. Si, una vez realizada esta evaluacion y examina-
das las medidas de mitigacion disponibles, el Estado
Parte exportador determina que existe un riesgo mani-
fiesto de que se produzca alguna de las consecuencias
negativas contempladas en el parrafo 1, dicho Estado
no autorizara la exportacion.

4. Al realizar la evaluacion, el Estado Parte exporta-
dor tendra en cuenta el riesgo de que las armas conven-
cionales comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1, o los
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elementos comprendidos en el articulo 3° o el articulo
4° se utilicen para cometer o facilitar actos graves de
violencia por motivos de género o actos graves de vio-
lencia contra las mujeres y los nifios.

5. Cada Estado Parte exportador tomara medidas
para asegurar que todas las autorizaciones de exporta-
cion de armas convencionales comprendidas en el arti-
culo 2°, parrafo 1, o de elementos comprendidos en el
articulo 3° o el articulo 4°, se detallen y expidan antes
de que se realice la exportacion.

6. Cada Estado Parte exportador pondra a disposicion
del Estado Parte importador y de los Estados Partes de
transito o transbordo informacion adecuada sobre la au-
torizacion en cuestion; previa peticion y de conformidad
con sus leyes, practicas o politicas nacionales.

7. Si, después de concedida una autorizacion un
Estado Parte exportador tiene conocimiento de nuevos
datos que sean pertinentes, se alienta a dicho Estado
a que reexamine la autorizacion tras consultar, en su
caso, al Estado importador.

Articulo 8°
Importacion

1. Cada Estado Parte importador tomara medidas
para suministrar, de conformidad con sus leyes naciona-
les, informacion apropiada y pertinente al Estado Parte
exportador que asi lo solicite a fin de ayudarlo a realizar
su evaluacion nacional de exportacion con arreglo al ar-
ticulo 7°. Tales medidas podran incluir el suministro de
documentacion sobre los usos o usuarios finales.

2. Cada Estado Parte importador tomara medidas
que le permitan regular, cuando proceda, las importa-
ciones bajo su jurisdiccion de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1. Tales medi-
das podran incluir sistemas de importacion.

3. Cada Estado Parte importador podra solicitar in-
formacion al Estado Parte exportador en relacion con
las autorizaciones de exportacion pendientes o ya con-
cedidas en las que el Estado Parte importador sea el
pais de destino final.

Articulo 9°
Transito o transbordo

Cada Estado Parte tomara medidas apropiadas para
regular, siempre que proceda y sea factible, el transito
o transbordo bajo su jurisdiccion de armas convencio-
nales comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1, de con-
formidad con el derecho internacional aplicable.

Articulo 10
Corretaje

Cada Estado Parte tomara medidas, de conformidad
con sus leyes nacionales, para regular las actividades
de corretaje que tengan lugar en su jurisdiccion en re-
lacion con las armas convencionales comprendidas en
el articulo 2°, parrafo 1. Tales medidas podran incluir
la exigencia de que los intermediarios se inscriban en
un registro u obtengan una autorizacion escrita antes de
comenzar su actividad.

Articulo 11
Desvio

1. Cada Estado Parte que participe en una trans-
ferencia de armas convencionales comprendidas en

el articulo 2°, parrafo 1, tomara medidas para evitar
su desvio.

2. El Estado Parte exportador tratara de evitar el
desvio de las transferencias de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1, por medio
de su sistema nacional de control establecido con arre-
glo al articulo 5°, parrafo 2, evaluando el riesgo de que
se desvie la exportacion y examinando la posibilidad
de establecer medidas de mitigacion, como medidas
de fomento de la confianza o programas elaborados y
acordados conjuntamente por los Estados exportador e
importador. Otras medidas de prevencion podrian con-
sistir, en su caso, en examinar a las partes que partici-
pan en la exportacion, exigir documentacion adicional,
certificados o garantias, no autorizar la exportacion o
imponer otras medidas adecuadas.

3. Los Estados Partes importadores, exportado-
res, de transito y de transbordo cooperaran entre si
e intercambiaran informacion, de conformidad con
sus leyes nacionales, cuando sea adecuado y facti-
ble, a fin de mitigar el riesgo de desvio de las trans-
ferencias de armas convencionales comprendidas
en el articulo 2°, parrafo 1.

4. Siun Estado Parte detecta el desvio de una trans-
ferencia de armas convencionales comprendidas en el
articulo 2°, parrafo 1, tomara las medidas necesarias,
con arreglo a sus leyes nacionales y de conformidad
con el derecho internacional, para hacer frente a ese
desvio. Tales medidas podran consistir en alertar a los
Estados Partes potencialmente afectados, examinar
los envios desviados de dichas armas convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1, y adoptar
medidas de seguimiento en materia de investigacion y
cumplimiento.

5. A fin de comprender mejor y prevenir el desvio de
las transferencias de armas convencionales comprendi-
das en el articulo 2°, parrafo 1. se alienta a los Estados
Partes a que compartan informacion pertinente sobre
medidas eficaces para hacer frente a los desvios. Tal in-
formacion podra incluir datos sobre actividades ilicitas,
incluida la corrupcion, rutas de trafico internacional,
intermediarios ilegales, fuentes ilicitas de suministro,
métodos de ocultacion, puntos comunes de envio o des-
tinos utilizados por grupos organizados que se dedican
al desvio.

6. Se alienta a los Estados Partes a que informen
a los demas Estados Partes, a través de la Secretaria,
sobre las medidas que hayan adoptado para hacer fren-
te al desvio de transferencias de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1.

Articulo 12
Registro

1. Cada Estado Parte llevara registros nacionales,
de conformidad con sus leyes y reglamentos internos,
de las autorizaciones de exportacion que expida o de
las exportaciones realizadas de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1.

2. Se alienta a cada Estado Parte a que lleve regis-
tros de las armas convencionales comprendidas en el
articulo 2°, parrafo 1, que tengan como destino final su
territorio o sean objeto de una autorizacion de transito
o transbordo a través de él.
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3. Se alienta a cada Estado Parte a que incluya en
esos registros informacion sobre la cantidad, el valor
y el modelo o tipo de armas, las transferencias inter-
nacionales de armas convencionales comprendidas en
el articulo 2°, parrafo 1, que hayan sido autorizadas,
las armas convencionales efectivamente transferidas, y
datos precisos sobre los Estados exportadores, impor-
tadores, de transito y transbordo y sobre los usuarios
finales, segun proceda.

4. Los registros se conservaran por lo menos diez
afios.

Articulo 13
Presentacion de informes

1. En el plazo de un afio desde la entrada en vigor
del presente Tratado de conformidad con el articulo 22,
cada Estado Parte presentara a la Secretaria un informe
inicial sobre las medidas adoptadas para aplicarlo, in-
cluidas las leyes nacionales, las listas nacionales de con-
trol y otros reglamentos y medidas administrativas. Cada
Estado Parte informard a la Secretaria, cuando proceda,
de cualquier nueva medida adoptada para aplicar el pre-
sente Tratado. La Secretaria distribuira los informes y
los pondra a disposicion de los Estados Partes.

2. Se alienta a los Estados Partes a que proporcionen
a los demas Estados Partes, a través de la Secretaria,
informacion sobre las medidas adoptadas que hayan
resultado eficaces para hacer frente al desvio de trans-
ferencias de armas convencionales comprendidas en el
articulo 2°, parrafo 1.

3. Cada Estado Parte presentara anualmente a la
Secretaria, a mas tardar el 31 de mayo, un informe so-
bre las exportaciones e importaciones autorizadas o
realizadas de armas convencionales comprendidas en
el articulo 2°, parrafo 1, correspondientes al afio civil
anterior. La Secretaria distribuira los informes y los
pondra a disposicion de los Estados Partes. El informe
presentado a la Secretaria podra contener la misma in-
formacién que el Estado Parte haya presentado en los
marcos pertinentes de las Naciones Unidas, incluido
el Registro de Armas Convencionales de las Naciones
Unidas. Los informes podran excluir datos comercial-
mente sensibles o relativos a la seguridad nacional.

Articulo 14
Cumplimiento

Cada Estado Parte tomara las medidas apropiadas
para hacer cumplir las leyes y reglamentos nacionales
de aplicacion de las disposiciones del presente Tratado.

Articulo 15
Cooperacion internacional

1. Los Estados Partes cooperaran entre si, de mane-
ra compatible con sus respectivos intereses de seguri-
dad y leyes nacionales, a fin de aplicar eficazmente el
presente Tratado.

2. Se alienta a los Estados Partes a que faciliten la
cooperacion internacional, en particular intercambian-
do informacion sobre cuestiones de interés mutuo re-
lacionadas con la aplicacion y el funcionamiento del
presente Tratado, de conformidad con sus respectivos
intereses de seguridad y leyes nacionales.

3. Se alienta a los Estados Partes a que mantengan
consultas sobre cuestiones de interés mutuo e intercam-

bien informacion, segun proceda, para contribuir a la
aplicacion del presente Tratado.

4. Se alienta a los Estados Partes a que cooperen, de
conformidad con sus leyes nacionales, para contribuir a
la aplicacion en el ambito nacional de las disposiciones
del presente Tratado, en particular mediante el intercam-
bio de informacion sobre actividades y actores ilegales y
a fin de prevenir y erradicar el desvio de armas conven-
cionales comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1.

5. Los Estados Partes se prestaran, cuando asi lo
hayan acordado y de conformidad con sus leyes nacio-
nales, la mas amplia asistencia en las investigaciones,
procesos y actuaciones judiciales referentes a violacio-
nes de las medidas nacionales adoptadas con arreglo al
presente Tratado.

6. Se alienta a los Estados partes a que adopten me-
didas nacionales y cooperen entre si a fin de prevenir
que las transferencias de armas convencionales com-
prendidas en el articulo 2°, parrafo 1, sean objeto de
practicas corruptas.

7. Se alienta a los Estados Partes a que intercambien
experiencias e informacidn sobre las lecciones apren-
didas en relacion con cualquier aspecto del presente
Tratado.

Articulo 16
Asistencia internacional

1. A fin de aplicar el presente Tratado, cada Estado
Parte podra recabar asistencia, en particular asistencia
juridica o legislativa, asistencia para el desarrollo de la
capacidad institucional y asistencia técnica, material o
financiera. Tal asistencia podra incluir la gestion de las
existencias, programas de desarme, desmovilizacion y
reintegracion, legislacion modelo y practicas eficaces
de aplicacion. Cada Estado Parte que esté en condicio-
nes de hacerlo prestara, previa peticion, tal asistencia.

2. Cada Estado Parte podra solicitar, ofrecer o re-
cibir asistencia a través de, entre otros, las Naciones
Unidas, organizaciones internacionales, regionales, su-
bregionales o nacionales, organizaciones no guberna-
mentales o a través de acuerdos bilaterales.

3. Los Estados Partes estableceran un fondo fiducia-
rio de contribuciones voluntarias para ayudar a aplicar
el presente Tratado a los Estados partes que soliciten
y necesiten asistencia internacional. Se alienta a cada
Estado Parte a que aporte recursos al fondo fiduciario.

Articulo 17
Conferencia de los Estados Partes

1. La Secretaria provisional establecida con arreglo
al articulo 18 convocara una Conferencia de los Esta-
dos Partes a mas tardar un afio después de la entrada en
vigor del presente Tratado y, posteriormente, cuando
la propia Conferencia de los Estados Partes lo decida.

2. La Conferencia de los Estados Partes aprobara
su reglamento por consenso en su primer periodo de
sesiones.

3. La Conferencia de los Estados Partes aprobara su
reglamentacion financiera y la de los érganos subsidia-
rios que establezca, asi como las disposiciones finan-
cieras que regiran el funcionamiento de la Secretaria.
En cada periodo ordinario de sesiones, la Conferencia
de los Estados Partes aprobard un presupuesto para el
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ejercicio economico que estard en vigor hasta el si-
guiente periodo ordinario de sesiones.

4. La Conferencia de los Estados Partes:

a) Examinara la aplicacion del presente Tratado, in-
cluidas las novedades en el ambito de las armas con-
vencionales;

b) Examinara y aprobara recomendaciones sobre la
aplicacion y el funcionamiento del presente Tratado, en
particular la promocion de su universalidad;

c¢) Examinard las enmiendas al presente Tratado de
conformidad con el articulo 20;

d) Examinara las cuestiones que surjan en la inter-
pretacion del presente Tratado;

e) Examinara y decidira las funciones y el presu-
puesto de la Secretaria;

f) Examinara el establecimiento de los 6rganos sub-
sidiarios que resulten necesarios para mejorar el fun-
cionamiento del presente Tratado; y

g) Desempenara las demas funciones que procedan
en virtud del presente Tratado.

5. Se celebraran reuniones extraordinarias de la
Conferencia de los Estados Partes cuando esta lo es-
time necesario o cuando algun Estado Parte lo solicite
por escrito, siempre que esta solicitud reciba el apoyo
de al menos dos tercios de los Estados Partes.

Articulo 18
Secretaria

1. Por el presente Tratado se establece una Secre-
taria para ayudar a los Estados Partes a aplicar eficaz-
mente lo dispuesto en ¢l. Hasta que se celebre la pri-
mera reunion de la Conferencia de los Estados Partes,
una Secretaria provisional desempefara las funciones
administrativas previstas en el presente Tratado.

2. La Secretaria dispondra de una dotacion suficiente de
personal. El personal debera tener la experiencia necesaria
para asegurar que la Secretaria desempefie efectivamente las
funciones que se describen en el parrafo 3.

3. La Secretaria sera responsable ante los Estados
Partes. En el marco de una estructura reducida, la Se-
cretaria desempefiard las siguientes funciones:

a) Recibir, distribuir y poner a disposicion los infor-
mes previstos en el presente Tratado;

b) Mantener y poner a disposicion de los Estados
Partes la lista de puntos de contacto nacionales;

¢) Facilitar la correspondencia entre los ofrecimien-
tos y las solicitudes de asistencia para la aplicacion del
presente Tratado y promover la cooperacion interna-
cional cuando se solicite;

d) Facilitar la labor de la Conferencia de los Estados
Partes, en particular adoptando las medidas necesarias
y proporcionando los servicios que se necesiten para
las reuniones previstas en el presente Tratado; y

e) Desempenar las demas funciones que decida la
Conferencia de los Estados Partes.

Articulo 19
Solucién de controversias

1. Los Estados Partes celebraran consultas y, de
comun acuerdo, cooperaran entre si para tratar de

solucionar cualquier controversia que pueda surgir
entre ellos con respecto a la interpretacion o aplica-
cion del presente Tratado, mediante negociaciones,
mediacion, conciliacion, arreglo judicial o por otros
medios pacificos.

2. Los Estados Partes podran someter a arbitraje, de
comun acuerdo, cualquier controversia que surja entre
ellos con respecto a cuestiones relativas a la interpreta-
cién o aplicacion del presente Tratado.

Articulo 20
Enmiendas

1. Cualquier Estado Parte podra proponer enmien-
das al presente Tratado seis aflos después de su entrada
en vigor. Posteriormente, las propuestas de enmienda
solo podran ser examinadas por la Conferencia de los
Estados Partes cada tres aflos.

2. Toda propuesta para enmendar el presente Trata-
do se presentara por escrito a la Secretaria, que proce-
derd a distribuirla a todos los Estados Partes no menos
de 180 dias antes de la siguiente reunion de la Con-
ferencia de los Estados Partes en que se puedan exa-
minar enmiendas de conformidad con el parrafo 1. La
enmienda se examinara en la siguiente reunion de la
Conferencia de los Estados Partes en que se puedan
examinar enmiendas de conformidad con el parrafo 1
si, no mas tarde de 120 dias después de que la Secre-
taria distribuya la propuesta, la mayoria de los Estados
Partes notifica a la Secretaria su apoyo a que se exami-
ne dicha propuesta.

3. Los Estados Partes haran todo lo posible por al-
canzar un consenso sobre cada enmienda. Si se han
agotado todas las posibilidades de consenso y no se ha
logrado ninguin acuerdo, la enmienda podra ser aproba-
da, en ultima instancia, por una mayoria de tres cuartos
de los Estados Partes presentes y votantes en la reunion
de la Conferencia de los Estados Partes. A los efectos
del presente articulo, se entenderd por Estados Partes
presentes y votantes los Estados Partes presentes que
emitan un voto afirmativo o negativo. El Depositario
comunicara a todos los Estados Partes las enmiendas
aprobadas.

4. Las enmiendas aprobadas conforme al parrafo
3 entraran en vigor, para cada Estado Parte que haya
depositado su instrumento de aceptacion de dicha en-
mienda, noventa citas después de la fecha en que la
mayoria de los Estados que eran partes en el Tratado
cuando se aprobo la enmienda hayan depositado ante
el Depositario sus instrumentos de aceptacion. Poste-
riormente, la enmienda entrard en vigor para cualquier
otro Estado Parte noventa dias después de la fecha en
que este deposite su instrumento de aceptacion de di-
cha enmienda.

Articulo 21

Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhe-
sion

1. El presente Tratado estara abierto a la firma de
todos los Estados en la Sede de las Naciones Unidas

en Nueva York desde el 3 de junio de 2013 hasta su
entrada en vigor.

2. El presente Tratado estara sujeto a la ratificacion,
aceptacion o aprobacion de cada Estado signatario.
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3. Tras su entrada en vigor, el presente Tratado esta-
ra abierto a la adhesion de todo Estado que no lo haya
firmado.

4. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion se depositaran ante el Deposi-
tario.

Articulo 22
Entrada en vigor

1. El presente Tratado entrard en vigor noventa dias
después de la fecha en que se deposite ante el Depo-
sitario el quincuagésimo instrumento de ratificacion,
aceptacion o aprobacion.

2. Para todo Estado que deposite su instrumento
de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion con
posterioridad a la entrada en vigor del presente Tratado,
este entrara en vigor respecto de dicho Estado noventa
dias después de la fecha en que deposite su instrumento
de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

Articulo 23
Aplicacion provisional

Cualquier Estado podré declarar, en el momento de
la firma o el depdsito de su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion, que aplicara pro-
visionalmente lo dispuesto en los articulos 6° y 7° del
presente Tratado mientras no se produzca su entrada en
vigor respecto de ese Estado.

Articulo 24
Duracion y retirada
1. El presente Tratado tendra una duracion ilimitada.

2. Cualquier Estado Parte podra retirarse del pre-
sente Tratado en ejercido de su soberania nacional.
Para ello, debera notificar dicha retirada al Depositario,
quien lo comunicara a todos los demas Estados Partes.
La notificacion de la retirada podra incluir una explica-
cion de los motivos que la justifican. La retirada surtira
efecto noventa dias después de la fecha en que el Depo-
sitario reciba la notificacion de la retirada, a menos que
en ella se indique una fecha posterior.

3. La retirada no eximird a ningun Estado de las
obligaciones que le incumbian en virtud del presente
Tratado mientras era parte en ¢l, incluidas las obliga-
ciones financieras que le fueran imputables.

Articulo 25
Reservas

1. En el momento de la firma, ratificacion, acepta-
cion, aprobacion o adhesion, cada Estado podra formu-
lar reservas, salvo que estas sean incompatibles con el
objeto y fin del presente Tratado.

2. Un Estado Parte podra retirar su reserva en cual-
quier momento mediante una notificacion a tal efecto
dirigida al Depositario.

Articulo 26
Relacion con otros acuerdos internacionales

1. La aplicacion del presente Tratado se entendera
sin perjuicio de las obligaciones contraidas por los Es-
tados Partes respecto de acuerdos internacionales vi-
gentes o futuros en los que sean partes, cuando esas
obligaciones sean compatibles con el presente Tratado.

2. El presente Tratado no podra invocarse como ar-
gumento para anular acuerdos de cooperacion en mate-
ria de defensa concluidos por Estados Partes en ¢l.

Articulo 27
Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas sera
el Depositario del presente Tratado.

Articulo 28
Textos auténticos

El texto original del presente Tratado, cuyas versio-
nes en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticas, sera depositado ante el Secreta-
rio General de las Naciones Unidas.

Hecho en Nueva York, el dos de abril de dos mil
trece.

VI. ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 241 DE 2015 CAMARA /59 DE 2014
SENADO

por medio de la cual se aprueba el Tratado sobre el
Comercio de Armas, adoptado por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas mediante Resolucion nu-
mero 67/234 B de 2 de abril de 2013 y suscrito en la
ciudad de Nueva York, el 24 de septiembre de 2013.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del Tratado sobre el Comercio de Ar-
mas, adoptado por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas mediante Resolucion nimero 67/234 B de 2
de abril de 2013 y suscrito en la ciudad de Nueva York,
el 24 de septiembre de 2013.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y com-
pleta del texto en espafiol del Tratado, certificado por la
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Trata-
dos de la Direccion de Asuntos Juridicos Internaciona-
les del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento
que reposa en los archivos de ese Ministerio y consta
en diez (10) folios).

El presente proyecto de ley consta de veinte (20)
folios.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el Tratado sobre el Comer-
cio de Armas, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas mediante Resolucién niimero 67/234
B de 2 de abril de 2013 y suscrito en la ciudad de Nue-
va York, el 24 de septiembre de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el Tratado sobre el Co-
mercio de Armas, adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas mediante Resolucion ntimero
67/234 B de 2 de abril de 2013 y suscrito en la ciudad
de Nueva York, el 24 de septiembre de 2013, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara a la Re-
publica de Colombia a partir de la fecha en que se per-
feccione el vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., a los

Presentado al honorable Congreso de la Republica
por la Ministra de Relaciones Exteriores y el Ministro
de Defensa Nacional.
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VII. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones
plasmadas en la presente ponencia y de acuerdo con lo
dispuesto por la Constitucion Politica de Colombia y la
ley, solicito a los honorables miembros de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de ley
numero 241 de 2015 Camara / 59 de 2014 Senado,
“por medio de la cual se aprueba el Tratado sobre el
Comercio de Armas, adoptado por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas mediante Resolucion nu-
mero 67/234 B de 2 de abril de 2013 y suscrito en la
ciudad de Nueva York, el 24 de septiembre de 2013.

JAIME ARMANDO YEPESg ALVARO GUSTAVO ROSADO A,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO LEY NUMERO 241
DE 2015 CAMARA /59 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Tratado sobre el
Comercio de Armas, adoptado por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas mediante Resolucion nu-
mero 67/234 B de 2 de abril de 2013 y suscrito en la
ciudad de Nueva York, el 24 de septiembre de 2013.

El Congreso de la Repuiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el Tratado sobre el Comer-
cio de Armas, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas mediante Resolucion niimero 67/234
B de 2 de abril de 2013 y suscrito en la ciudad de Nue-
va York, el 24 de septiembre de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el Tratado sobre el Co-
mercio de Armas, adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas mediante Resolucion nimero
67/234 B de 2 de abril de 2013 y suscrito en la ciudad
de Nueva York, el 24 de septiembre de 2013, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara a la Re-
publica de Colombia a partir de la fecha en que se per-
feccione el vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

ALVARD GUST
H. Represe
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